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Sammendrag

Formalet med denne oppgaven er a undersegke hvordan norsk politi effektivt kan forebygge
vold i nzre relasjoner pa stedet, spesielt med fokus pé ordenspatruljens muligheter og
utfordringer. Videre er det i oppgaven sammenlignet hvilke tilneerminger norsk politi har til
dette 1 forhold til skotsk politi, som nd har en mer spesialisert tilnerming til
kriminalitetsutfordringen etter & ha anerkjent dens alvorlighetsgrad. Gjennom a underseke
konsekvensene av spesialisttilnermingen og hvordan dette kan utfordre generalistprinsippet 1
norsk politi, vil oppgavens problemstilling vere: 'Vold i nare relasjoner: En sammenligning
av skotsk og norsk politi sitt arbeid pé stedet. Hvilke konsekvenser har de ulike tiltakene 1 det
forebyggende arbeidet med kriminalitetsfenomenet?'. For & fa innsikt i dette er det
gjennomfort studietur og samtaler med skotsk politi hvor hensikten har vert a leere om deres
erfaringer med arbeidet. Oppgaven peker pa viktigheten av kunnskapsbasert politiarbeid
tilknyttet sakstypen for at tiltakene skal vare effektive, samt de utfordringer en eventuell
endring fra en generalist- til spesialisttilneerming vil by pa. Poenget med oppgaven er ikke &
ansld hvilket land som har best praksis, men heller vise til de ulike matene politiet kan bidra 1

arbeidet med vold i nare relasjoner.
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1.0 Innledning

1.1 Bakgrunn for valg av oppgave

En norsk undersgkelse (Dale et al., 2023, s.17-18) viser at alvorlig fysisk partnervold har ekt 1
Norge det siste tiaret, spesielt blant kvinner under 29 ar. Likevel har antall anmeldelser av
vold i nzre relasjoner (ViNR) sunket de siste fem arene. Til tross for at politiet har gkt
innsatsen pa kriminalitetsomrade (Politidirektoratet, 2022, s.16), har ogsa oppklaringsprosent
sunket (Statistisk sentralbyra,2022), noe som kan bidra til & svekke tilliten til politiet og

rettssystemet.

Politiets trusselvurdering for 2023 forventet at ViNR ville forbli pa et forhayet niva (Kripos,
2023, s.23) og Riksadvokatens rundskriv for 2023 (s.6) prioriterer fortsatt VINR hayt. 1 2023
skal Justis- og Beredskapsdepartementet produsere en opptrappingsplan for & bedre
forebygging og avdekking av kriminalitetsomrédet. Dette er en respons til Riksrevisjonens
rapport som avdekket store mengder ViNR og alvorlige svakheter ved myndighetens innsats
mot dette. VINR er en stor likestillingsutfordring, samfunns- og folkehelseproblem (Dale et
al., 2023, s.18). Verdens helseorganisasjon (WHO) understreker at voldsforebyggende arbeid
og forskning om vold, sarlig mot kvinner og barn, skal vare et prioritert folkehelseomride

(Meld. St.15 (2012-2013), s.11).

Jeg skriver en internasjonal bacheloroppgave som del av et samarbeid mellom
Politihegskolen og Scottish Police College. Gjennom en sammenligning av politiets
forebyggende arbeid i Skottland og Norge i VINR oppdrag, seker oppgaven a utforske
ordenspatruljens arbeid pa stedet og identifisere eventuelle vesentlige forskjeller i méaten
politiet arbeider pé i de to landene. Jeg vil hovedsakelig undersgke norsk politis arbeid, men

ogsa trekke paralleller til det skotske politiet med den hensikt & laere av andres arbeid.

I perioden 2021-2022 registrerte Police Scotland 64 807 tilfeller av vold i hjemmet (Scottish
Government,2022), noe som tilsvarer omtrent 1.2% av befolkningen, mens det i Norge i 2021
var registrert omtrent 0.08% av befolkningen som voldsutsatt 1 kategorien ViNR 1 Norge 1
2021 (Bufdir,2022). Det er altsé en stor forskjell mellom landene. Det er imidlertid viktig &
merke seg at det antas & vare betydelig meorketall for denne type kriminalitet

(Politidirektoratet, 2022, s.16).
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Oppgaven fokuserer blant annet pa konsekvenser av skotsk og norsk politis
spesialisttilneerming i hdndteringen av ViINR. En viktig del av dette vil vaere a undersoke og
redegjore for spesialisttilnaermingen som er innfort i Skottland som et ledd i & forbedre
operativ effektivitet i politiets respons pa slike lovbrudd (Forbes, 2019, s.65). Videre vil det
ogsa bli belyst hvordan den operative delen av politistyrken i Norge kan mate utfordringer

med spesialiseringstiltak for ViNR.

1.2 Problemstilling
Vold i nare relasjoner: En sammenligning av skotsk og norsk politi sitt arbeid pa stedet.
Hvilke konsekvenser har de ulike tiltakene i det forebyggende arbeidet med

kriminalitetsfenomenet?

1.3 Avgrensning
Forebygging og VINR er omfattende tema og oppgaven er derfor avgrenset til momentene

under.

.....

etterforskningen. Ordenspatruljen ma i denne fasen finne ut hvilke forebyggende tiltak de kan
iverksette som del av deres arbeid pa stedet. Jeg vil se bort 1 fra den videre
etterforskningsdelen. Jeg vil ikke g& inn pé politiets arbeid pa internett, da oppgaven skal

fokusere pé det fysiske meotet.

Selv om politiets arbeid pa stedet (PPS) i hovedsak er politigeneralisten sin rolle, kommer jeg
til & g litt inn pd spesialistenes rolle i1 det forebyggende arbeidet av VINR og konsekvensene
av tilnermingen, da dette er en viktig faktor som pavirker politiets arbeid (Aas, 2014, s.191).
Ikke minst er dette aktuelt for Skottland som de siste arene har innfert en nasjonal «Domestic
Abuse Task Force» og «Domestic Abuse Investigation Unitsy, spesialister som etterforsker
mer komplekse saker og er egnet til & stotte det lokale ordenspolitiet (Police Scotland, 2021a,

s.4). Jeg har derfor valgt a inkludere spesialistenes rolle.

I Norge er 2 av 3 av voldsofrene i nere relasjoner kvinner (Bufdir,2022), og oppgaven tar

derfor utgangspunkt i mannen som voldsutever.
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I utgangspunktet skulle oppgaven berere politiets tilnerming til barn pa stedet, men pé grunn
av oppgavens storrelse og ordbegrensning, samt at Skottlands betegnelse ikke omfavner barn

pa samme mate som Norges, har jeg valgt 4 avgrense oppgaven til partnervolden.

Oppgaven fokuserer hovedsakelig pa politiets egne tiltak, men jeg vil kort berare politiets
samarbeid med andre instanser, som Krisesenteret, da dette er svart vesentlig del av

forebyggingen.

Jeg vil ikke utdype lovtekster i oppgaven, da dette ikke er en juridisk oppgave.

1.4 Begrepsavklaring

“Domestic Abuse”
Police Scotland og The Crown Office and Procurator Fiscal Service (COPFS) definerer
Domestic Abuse som «Any form of physical, verbal, sexual, psychological or financial abuse
which might amount to criminal conduct and which takes place within the context of a
relationship. The relationship will be between partners (married, cohabiting, civil partnership
or otherwise) or ex-partners. [...]». De utelukker dermed familievold mot barn i sin definisjon

(Police Scotland, 2021).

«Vold i neere relasjonery
Vold i nare relasjoner er lovfestet 1 straffeloven § 282 (2005): «Den som ved trusler, tvang,
frihetsbergvelse, vold eller andre krenkelser alvorlig eller gjentatt mishandler sin navarende
eller tidligere ektefelle eller samboer, sin navearende eller tidligere ektefelle eller samboer
slektning, sin slektning, noen i sin husstand eller i sin omsorg». Andre krenkelser kan
eksempelvis vere trusler eller annen psykisk terror (Ot.prp. nr. 113 (2004-2005), s.45). Her
inkluderes barn til forskjell fra Skottlands definisjon. Det finnes ulike begrep i litteraturen,
som familievold, partnervold, mishandling, kvinnemishandling etc. Jeg vil hovedsakelig

forholde meg til vold i nere relasjoner (VINR) 1 min oppgave.

«PPS»
Politiarbeid pa stedet (PPS) hdndteres av generalister og er politiets etterforskning i
initialfasen av en mulig kriminell handling (Bjerknes & Fahsing, 2018, s.379). Det er en

betegnelse som i konjunksjon med initialfasen og straksetterforskningsfasen beskriver den
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forste politiinnsatsen. Det er 1 denne fasen politiet kan arbeide innenfor «den gylne timey,
tiden hvor sjansen er storst for 4 sikre spor og innhente informasjon uten at det skal bli

pavirket, endret eller slettet (Bjerknes & Fahsing, 2018, s.21)

«Three tiered approachy
Skottland deler arbeidet med kriminalitetsutfordringen i tre nivaer for & ha en malrettet
tilneerming til handteringen av gjerningspersoner i VINR (HMIC, 2014, s.107). Niva 1 er
ordenspolitiet pa lokalt niva som er forst pa stedet nar det blir rapportert om ViNR. Niva 2
kalt «kDomestic Abuse Investigation Units» er spesialister basert 1 de lokale politiavdelingene
som etterforsker mer komplekse saker med hayere risiko. Spesialistene er egnet til 4 stotte det
lokale ordenspolitiet og arbeide med eksterne familievoldseksperter i samfunnet (Police
Scotland, 2021a, s.4). Domestic Abuse Task Force (DATF), niva 3, er en nasjonal enhet
bemannet med spesialtrente etterforske og juridiske eksperter og leder etterforskningen av
seriegjerningsmenn som flytter fra relasjon til relasjon og utever vold (Police Scotland,

2021a; Forbes, 2019, s.65).

2.0 Metode

Ordet metode betyr 1 en litteraturstudie a folge en planmessig fremgangsmate pa vei mot et
méal. Mélet i enden skal vere 4 fa nok kunnskap om bestemte fenomener slik at man far en
teoretisk forstaelse av kunnskapen. Vitenskapelig metode kan ses pa som systematisk
innhenting av palitelig informasjon (Grenmo, 2016, s.42). En vitenskapelig metode skal vere
etterprovbar, og oppfatninger og antagelser er ikke tilstrekkelig (Gronmo, 2016, s.43). I dette
kapittelet vil jeg derfor gjore rede for min forforstdelse og for hvordan jeg har brukt kilder 1

arbeidet.

2.1 En litteraturstudie
Oppgaven vil bruke litteraturstudie som metode i1 dreftingen av ViNR da det er et tema med
mye fagstoff. Dette vil si at allerede eksisterende informasjon blir brukt som datamateriale for

a analysere, presentere og diskutere opp mot problemstillingen.

Selv om jeg har hatt samtaler med skotsk politi og veiledere, er det ikke gjennomfort
empiriske intervjuer. Jeg vil benytte meg av kunnskapsgrunnlaget fra samtaler med skotsk

politi for & sammenligne de ulike tiln&ermingene.
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2.2 Forforstaelse

Forforstéelse kan defineres som den subjektive oppfatningen en person tar med seg til et
materiale som skal tolkes (Olsvik, 2013, s.111). Thurén (2009, s.68) papeker at var opplevelse
av verden og vare sansinger i stor grad er basert pa en form for forforstéelse av det vi

opplever.

I forbindelse med praksisaret som politistudent, opplevde jeg en stor usikkerhet blant
politibetjenter i forhold til deres oppgaver i ViNR-oppdrag. Dette kan tilskrives de nere
familiebandene som knytter voldsutever og voldsutsatt sammen, og som betyr mye for
hverandre i hverdagen pa en eller annen mate (Skien kommune, 2017). Inngripen i dette

miljoet kan derfor vaere vanskelig for en politibetjent.

Jeg har begrenset erfaring med hvilke forebyggende tiltak norsk og skotsk ordenspoliti bruker
1 VINR oppdrag, men min forforstéelse kan likevel ha blitt pavirket av tidligere erfaringer og

tenkning rundt temaet, praksisdret mitt, mine laerere og min studietur til Skottland.

2.3 Kildekritikk og kildevalg

Kildevalg og kildekritikk er viktig for a sikre at informasjonen som brukes i en oppgave er
palitelig og relevant (Dalland, 2017, s.158). For & belyse problemstillingen har jeg i hovedsak
anvendt politivitenskapelig litteratur, herunder forskning om politiet som institusjon og om
det praktiske arbeidet politiet gjor (Olsvik, 2013, s.18). Det er ogsa vesentlig & trekke inn
samfunnsvitenskapelig litteratur som bygger pa allerede etablerte fakta fra tidligere forskning

(Grenmo, 2016, s.35).

Under utvekslingsuken pé Scottish Police College fikk jeg utdelt utskrifter av
undervisningsmateriale fra deres Probationer Training Programme (Opplaringskurs for politi
og politistudenter) om ViNR, utarbeidet av Police Scotland, som vil vere en god kilde &
henvise til. Jeg har ogsé hatt samtaler med politibetjenter fra Scotland Police og Domestic
Abuse Task Force 1 lgpet av samarbeidsprosjektet (10.01.2023—-10.04.2023). De var mine
skotske veiledere under det internasjonale prosjektet og har bidratt med informasjon pa
Teams-mater og e-post som nd er del av materialet jeg behandler 1 oppgaven. De refereres

som «personlig kommunikasjon».

Jeg har brukt bade kvantitativ og kvalitativ forskning for & besvare problemstillingen, og har
sokt etter ny og oppdatert litteratur fra relevante og palitelige kilder. Kvalitativ data gér i
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dybden pé det som underseokes ved & innhente mange opplysninger fra et mindre antall
enheter (Dalland, 2017, s.53). Jeg har blant annet brukt boken «Politiet og Familievolden» av
Geir Aas (2014) som intervjuet kvinner pa krisesentre utsatt for vold i hjemmet om deres
forhold til politiet. Geir Aas har mye forskning pa tematikken og vil vere svart sentral i
denne bacheloroppgaven. Utfordringer med kvalitativ metode er at forskeren kan pavirke valg
og tolkning av tekster basert pa egne perspektiver (Grenmo, 2016, s.180), og derfor er

kildekritikk spesielt viktig 1 glennomferingen av datainnsamlingen.

Kvantitative data praver a fa frem helheten og sammenhengen i det som undersekes gjennom
stor innhenting av informasjon (Dalland, 2017, s.52-53), som kan gi data i form av
eksempelvis statistikker (Grenmo, 2016, s.17). Dale, m.fl. (2023) sin rapport om omfanget av
vold og overgrep i den norske befolkningen er et eksempel pa en kilde jeg har brukt som er
basert pa kvantitativ metode. Jeg bruker ogsé kvantitativ data nar jeg sammenligner
forekomsten av kriminalitetstypen i Skottland og Norge, men en utfordring her er at
politinasjonene har ulik forstaelse av definisjonen av VINR og ulike rutiner for registrering av

hendelser.

Jeg har sekt en del pé Oria, blant annet pa «vold i nare relasjoner», «familievold»,
«forebyggende», «politi», «mishandlingy. Jeg har valgt noen av bekene og artiklene som
belyser min problemstilling og som igjen har hatt utfyllende referanselister som jeg bruker til

a undersoke videre for mer fagstoff.

Jeg har brukt PIA (Politihegskolens apne institusjonelle arkiv) for faglige og vitenskapelige
arbeider. Der har jeg funnet bachelor- og masteroppgaver, avhandlinger, vitenskapelige
artikler, forskningsrapporter osv. Bachelor- og masteroppgaver fra politihegskolen som
omhandler lignende tema har hjulpet meg til & se hvilke kilder som er brukt, og om de kan

veare relevante for mitt tema.

Jeg har ogsa sekt etter internasjonale kilder gjennom Google Scholar og EBSCO ved hjelp av

sokeordene «domestic abuse», «scotland», «police» og «preventiony.
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3.0 Resultat

3.1 Politiets forebygging

Politiloven § 2, nr. 2 (1995) sier at politiets oppgave er a «forebygge kriminalitet og andre
krenkelser av den offentlige orden og sikkerhet». Forebygging handler om a vere i forkant og
hindre at noe negativt skjer (Lie, 2015, s.19) og kan deles inn i proaktiv og reaktiv
tilneerming, hvor begge er likeverdige for a forebygge fremtidig kriminalitet. Hovedvekten
skal ligge pa proaktiv forebygging (politiinstruksen, 1990, § 3-1), altsa & gripe inn for en
kriminell handling skjer. Reaktiv forebygging er ett rettshandhevende spor (straffesporet) som
skal forhindre at handlingen skjer igjen, og dette sporet skal ogsa ivaretas (Lie, 2015, s.21).
Selv om det kan vaere utfordrende for ordenstjenesten a bidra med proaktiv forebygging, da
de vanligvis oppdager ViNR etter at det har skjedd, mener Aas (2009, s.238) at forebygging
kan defineres bredere enn kun det som skjer i forkant, og at alt politiet gjor kan ha et
forebyggende formédl. Politidirektoratets strategiplan "Kriminalitetsforebygging som politiets
primerstrategi 2018 - 2020", understreker viktigheten av & eke politiets kompetanse innen
kriminalitetsforebygging pd alle nivder i organisasjonen, inkludert ordenstjenesten
(Politidirektoratet, 2018, s.6). Proaktivt politiarbeid kan imidlertid fore til stigmatisering nar
familier tidlig blir identifisert som risikofylte av politiet. Dersom familien blir stemplet som
kriminelle eller voldsofre av politiet og naboer, kan familien begynne a se pa seg selv som
avvikere og péta seg denne rollen. Da har det skjedd en stigmatiseringsprosess (Hauge, 2007,
s.34). Stigmatisering kan redusere tilliten til politiet, og det er viktig at politiet er bevisst pa

dette 1 sin proaktive tilnerming.

I Meld. St. 15 (2012-2013, s.12) til Stortinget star det at «Erfaringsmessig vil forebygging pa
et tidlig tidspunkt kunne redusere volden, og innebarer bade a hindre at vold oppstar og &
stanse pagaende vold.». Tidlig forebygging av vold kan redusere konsekvensene og
kostnadene av vold i nere relasjoner, slik som fysiske skader, redusert deltakelse i samfunnet,
utrygghet, redusert livskvalitet og ekning av politiressurser og hjelpetiltak (Meld. St.45
(2012-2013), s.15). Kostnadene for samfunnet er estimert til a4 veere mellom 4,5-6 milliarder

kroner arlig (Justis- og beredskapsdepartementet, 2022a, s.77).

Personorientert forebygging kan vere en strategi for a forebygge ViINR, som har mél om &
pavirke de bakenforliggende arsakene til at en person begér lovbrudd. Lie (2015, s.74)

henviser til Politidirektoratet som skriver at personorientert forebygging fokuserer pa
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samfunnsmessige, miljobaserte og individbaserte faktorer. Dette kan innebzre & pavirke
holdninger hos potensielle gjerningspersoner eller & adressere samfunnsmessige forhold som
bidrar til kriminalitet. Innenfor personorientert forebygging av ViNR benyttes det proaktive
risikoverktoyet SARA:SV (akronym for Spousal Assault Risk Assessment Guide: Short
Version) for a kartlegge risikonivaet hos bade gjerningsperson og offer, og deretter iverksette
forebyggende tiltak for a hindre gjentakelse av vold (Politidirektoratet, 2014, s.5). Dette
inkluderer beskyttelsestiltak for de fornaermede partene pa stedet og en mulig pagripelse av
mistenkte. Det kan ogsa vare behov for & samarbeide med andre offentlige myndigheter.
Arbeidet krever en helhetlig og samordnet tilnrming fra politiets side, der bade reaktivt og
proaktivt arbeid inngédr som viktige deler av forebyggingsarbeidet (Riksadvokaten, 2008, s.7).
SARA:SV er utformet som en sjekkliste med vurdering av femten risikofaktorer (Nottestad og

Lynum, 2011, s.2), basert pa kunnskapsbasert politiarbeid.

3.2 Kunnskapsbasert politiarbeid

Kunnskapsbasert politiarbeid kan forstds som en alternativ tilneerming til politiarbeid. Man
gér da bort fra en hendelsesstyrt modell og lar politiet selv definere og lose ViNR oppdrag
basert pé systematisert erfaring, kunnskap fra ulike kilder, tverrfaglighet og en reflektert
forstaelse av problemer og deres arsaker. Det inneberer en endring i politiets rolle fra & bare
reagere pa hendelser, til & veere mer proaktive i & forebygge kriminalitet og hindtere
problemer péd en mer helhetlig og effektiv méte (Finstad, 2000, s.21-22). SARA:SV, som er
basert pa denne tilneermingen, kan bidra at man baserer prioriteringer pd forskning, heller enn
pa subjektive vurderinger. Kunnskapsbasert politiarbeid er en effektiv tilnerming for &
forebygge VINR, da det tar hensyn til bdde politiets erfaringsbaserte kunnskap og
forskningsbasert kunnskap om temaet. Dette kan bidra til & identifisere muligheter for endring

og oke kunnskapsnivaet om temaet.

3.3 Politiets arbeid med kriminalitetsutfordringen

Hicks (2015, s.21) viser til at Skottlands politirespons pa ViNR tidligere var svaert darlig og
nesten 1 samsvar med myten om at det var et rent «kvinneproblem» og noe familiene skulle
ordne opp i selv. I 2019 tradte en ny lov i kraft som omhandlet ViNR, kjent som «Domestic
Abuse (Scotland) Act 2018». Som en konsekvens av denne, og samfunnsutviklingen, blir
ViNR né ansett som et alvorlig problem i Skottland. Bade patalemyndighetens og politiets

respons har gjennomgatt en radikal endring, med hey prioritet pd kriminalitetsomradet.
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Skottland har som et tiltak etablert en «three tiered»-spesialtilnerming for 4 forbedre operativ
effektivitet som presentert innledningsvis i oppgaven. Synet pa kriminalitetsfenomenet har
ogsa endret seg i Norge etter at Riksadvokaten (2008, s.2) kom med klare retningslinjer som
begrenset politiets skjennsrom, ved at det ikke lenger var «akseptabelt & behandle meldinger
om vold i familien som “husbrak”». Rundskrivet fastslar at politiet umiddelbart skal starte
etterforskning ved mistanke om familievold, for & kartlegge straffbare forhold, omfang og
varighet (Riksadvokaten, 2008, s.3). Dette indikerer en betydelig strengere

anmeldelsespraksis.

3.3.1 Voldshjulet
Riksadvokaten (2008, s.2) skriver at det er svart vanskelig & oppdage ViNR da voldsutsatte

og utever ofte forseker & skjule det straffbare forholdet. Mange unngér dessuten a anmelde,
eller venter lenge for de gjor det. Ved utrykning ma politiet vere klar over den repeterende
volden (gjentatte og langvarige overgrep med ulik karakter av krenkelser), og at den
hendelsen de er pd 1 det gyeblikket kan vere en del av dette (Riksadvokaten, 2008, s.3). For at
politiet skal kunne forstd hva som skjer i et voldelig parforhold benyttes modellen voldshjulet.
Hjulet deles 1 tre faser; spenningsoppbygging, akutt eksplosjon og «hvetebredsdager»
(politidirektoratet, 2009, s.9). Hendelsene starter gjerne med en spenningsoppbygging mellom
voldsuteveren og fornermede, og gar videre til en akutt fase hvor volden blir utevd. Den
akutte fasen er den viktigste fasen i et forebyggende perspektiv. Her er kvinnen pa sitt
svakeste, noe som dpner mulighetene for at politiet kan finne ut hva som har skjedd. Deretter
skjer en forsoningsprosess hvor gjerningsperson angrer og forsikrer forneermede om at det
aldri skal skje igjen. I slike perioder hvor fornermede har et hp om bedring, vil politiets
inngripen ofte ses pd som noe negativt. Dette kan vere en forklaring pd hvorfor voldsutsatte
velger & ikke anmelde forholdet. Nar dette gjentas over tid befinner fornermede seg i
voldssirkelen (NOU 2003, s.49; Politidirektoratet, 2009, s.43).

3.3.2 Det ideelle offer
Det er en vesentlig debatt om hvorvidt det er voldsuteveren eller den voldsutsatte som

rammes hardest i mate med strafferettsapparatet. Politiet oppfatter kvinnelige voldsofre svaert
forskjellig, og det veksles mellom folelse av medlidenhet, oppgitthet, undring, mistro,
irritasjon og utilstrekkelighet i det fysiske metet. Voldsutsatte kvinner normaliserer ofte ulike
former for vold som en del av deres hverdag og leerer ogsa a undertrykke egne signaler om

fare, noe som kan fore til at de kan oppfattes som likegyldige og distanserte av politiet. Det
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kan med det vaere utfordrende for politiet & avdekke deres situasjon (Aas, 2014, s.31-33;
Politidirektoratet, 2009, s.10-11). Politiet kan fremme en meningsfull dialog og god

etterforskning ved a vere bevisst pa disse virkningene av vold.

Christie (1986, s.21) sier at mishandlede kvinner ikke blir sett pa som «idealofre», altsa ofre
som far var fulle sympati og offerstatus, da de ofte forblir 1 det voldelige forholdet til
gjerningspersonen. I tillegg er utfordringene med ViNR mer utbredt i lavere samfunnslag, og
rusmisbruk er ofte en faktor, ifelge Politidirektoratet (2009, s.12). Politiet ma derfor fokusere
pa a opprettholde objektiviteten, og serge for & ikke bli pavirket av faktorer som

ruspavirkning eller klar, nir de skal vurdere om det har skjedd noe straftbart.

3.4 PPS

I tilfeller av VINR er det avgjerende at den ferste politienheten pé stedet samler inn sa mye
informasjon som mulig, for & sikre bevis og videreformidle informasjon internt i politistyrken.
Merker og skader pa kropp til de involverte ber sikres med foto eller film, og politiet pa stedet
skal vurdere om det er behov for kriminaltekniske undersegkelser. Avher av offer,
gjerningsperson og vitner, bar utfores sa raskt som mulig (Riksadvokaten, 2008, s.4). Selv om
den voldsutsatte senere vil velge a trekke tilbake forklaringen, kan politiet likevel bruke den
for & {4 gjerningspersonen demt for vold. Dette fordi VINR er underlagt offentlig patale, som
betyr at politiet kan etterforske og straffeforfolge selv om offeret ikke ensker det
(Riksadvokaten, 2008, s.3). Imidlertid vil straffesaken std svakt hvis fornaermede ikke
samarbeider. Tidligere var politiet forsiktige med & bruke offentlig patale 1 denne typen saker,
men Aas (2020, 5.299-300) argumenterer for at anmeldelsespraksisen er endret etter

Riksadvokatens rundskriv fra 2008.

PPS avher blir sjeldent brukt av ordenspolitiet 1 Skottland. Her benyttes derimot DAQ
(Domestic Abuse Questions) som et forebyggende tiltak pa stedet i alle VINR oppdrag. Dette
er et sett med 27 standardiserte spersmél som voldsutsatte stilles av ordenspatruljen pa stedet,
for & identifisere risikonivéaet samt gjentakelsesfaren (Hera & Szegd, 2020, s.4). Ordenspoliti
plikter & registrere DAQ spersmalene i en sékalt «Vulnerable Persons’ Database» (VPD),
umiddelbart ved ethvert rapporterte tilfelle av VINR. I VPD-en registreres ogsd informasjon
om fornermedes samtykke for henvisning til andre etater, og den enkelte betjents tanker om

situasjonen (Hera & Szegd, 2020, s.20).
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3.5 Beskyttelsestiltak

Ordenspatruljens vurderingsevne og kunnskap om politiets og andre etaters beskyttelsestiltak
og arbeidsoppgaver er viktig for & fa en forebyggende effekt og for & forhindre nye straffbare
forhold etter de har forlatt stedet. En risikovurdering mé etterfolges av pdlitelig
risikohdndtering, som betyr at ordenspatruljen ma serge for at nodvendige beskyttelsestiltak
blir iverksatt. Uten dette mener Politidirektoratet (2014, s.56) at en risikovurdering vil vere

verdilgs.

Politiet skal lase sine oppdrag pa en sa skdnsom og effektiv mate som mulig. For eventuelle
beskyttelsestiltak iverksettes ma ordenspatruljen derfor aktivt kommunisere med partene
(Heivoll & Aadland, 2018, s.128; Politiloven, 1995, §6). Kommunikasjon er generelt en
utfordrende oppgave for politibetjenter i VINR oppdrag. Det brukes for & roe ned partene og
konflikten de er i, og for a finne en felles losning som er bra for begge parter (Aas, 2009,
s.125). Yngvild Grevdals doktorgradsavhandling "En vellykket sak?" fra 2012 intervjuet flere
kvinner utsatt for partnervold. Her fremkom det tydelig mangel pa konkret kommunikasjon
mellom politiet og kvinnene. Politiet hadde blant annet ikke forklart hvordan de ville handtere
situasjonen for & betrygge kvinnene, og det var en stor avstand mellom kvinnenes virkelighet
og politiets arbeidssituasjon. Kvinnenes forventninger til politiet var i kontrast til hva politiet
kunne tilby (Grevdal, 2012, s.234). Aas (2014, s.31) som kommenterer denne studien i sin
bok, skriver at det reaktive politiets enske om & finne bevis til en straffesak, derfor kommer i

konflikt med kvinnens behov.

Norsk ordenspoliti har flere tiltak de kan benytte 1 VINR oppdrag, enten det er akutte,
midlertidige eller langsiktige forebyggende tiltak. Sett bort ifra selve utferelsen av akutte
beskyttelsestiltak som pagripelse og bortvisning, og langsiktige beskyttelsestiltak som
beseksforbud, mobil voldsalarm eller omvendt voldsalarm (Politidirektoratet, 2014, s.57), vil
et viktig tiltak vaere & gi den voldsutsatte informasjon og tilbud om akutte
risikohandteringsstrategi, som Krisesenteret, dersom voldsutsattes sikkerhet kan vere truet.
Krisesenteret bidrar 1 det forebyggende arbeidet mot vold ved & informere, pavirke

lovgivning, undervise, kurse og drive kampanjer (Moen, et al., 2018, s.29).
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3.6 Spesialiseringen av skotsk politi

Westmarland m.fl. (2018, s.1) skriver at feministiske kriminologer pa slutten av 1980-tallet
uttalte seg om hvordan ViNR i Storbritannia ikke ble behandlet med like stort alvor som
andre typer kriminalitet. Resultatet av dette ble etablering av niva 2 og niva 3 1 «Three tiered
approachy»; Domestic Abuse Investigation Units (DAIU) og «Domestic Abuse Task Force»
(DATF). Ordenspolitiet kan kontakte DAIU for & fi bredere kompetanse nér det er
nedvendig, mens DATF er en proaktiv enhet som kan igangsette etterforskning allerede for
politiet blir varslet om volden (Personlig kommunikasjon, 10.april 2023). Enheten er dedikert
til & etterforske de som mistenkes for gjentatte tilfeller av ViNR med ulike partnere over en
periode (Forbes, 2019, s.65). DATF bruker ferdigheter og taktikker som tidligere bare ble
brukt i draps- eller andre alvorlige kriminalsaker (SafeLives, 2017, s.14). Sammen med
spesialiserte Domestic Abuse Courts forventes det at det gis en verdifull innsikt i de
bakenforliggende arsakene til drap i nere relasjoner, og et bidrag til mer effektive

forebyggende strategier (McPherson, 2022, s.44-45).

Hittil har denne tilnrmingen vist seg & vaere vellykket, med rapporter som viser at offiserer
fra Strathclyde-politiets DATF har pagrepet 105 farlige lovbrytere for totalt 370
lovovertredelse i lapet av sitt forste driftsdr. Dette inkluderer forsek pé drap, voldtekt, alvorlig
vold, brudd pa offentlig ro og stalking-saker (Crowley, 2017, 5.298). For a gke sikkerheten til
de voldsutsatte brukes et risikobedemmingsverktoy kalt Multi-Agency Risk Assessment
Conferencing (MARAC) som skal identifisere alvorlig risiko for ofre ved & samle informasjon
gjennom et samarbeid mellom politi, helse, barnevernet, m.fl. Deling av informasjon og faglig
kunnskap skal bidra til utviklingen av ulike tiltak som skal redusere og handtere risikoen.
Skotsk politi kan ogsa varsle potensielle ofre om tidligere voldshendelser utfort av deres
naverende partner, enten pd eget initiativ eller ved etterspersel fra nare relasjoner. Denne
ordningen blir kalt for Disclosure Scheme for Domestic Abuse Scotland (DSDAS) (Lobnikar,
m.fl., 2021, 5.73).

I Norge derimot er de fi spesialistene vi har pé fagfeltet som regel samlet sentralt i distriktet,

med stor avstand fra voldsutsatte (Aas, 2020, s.300).
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4.0 Diskusjon
4.1 Muligheter og utfordringer med ulike forebyggende tiltak

Det vil vaere krevende for patruljen pa stedet & avgjore om handlingene utgjor et monster som
resulterer i at offeret lever under et "regime" av kontinuerlig utrygghet og frykt for vold (Rt.
2010, s.129), som er kjernen i anvendelsesomradet for straffeloven § 282 (2005). Om dette er
tilfelle eller om det her dreier seg om enkeltstdende overtredelser av andre lovbestemmelser,
som for eksempel kroppskrenkelse eller trusler, som ikke nedvendigvis blir prioritert like hoyt
av Riksadvokaten (Riksadvokaten, 2023, s.6), ma vurderes lopende i samrad med de berorte,
og gjennom ytterligere etterforskning. Det er disse vurderingene som danner grunnlaget for

om forebyggende tiltak er nedvendig.

I vurderingen om det her er gjentakende vold, kan politiet i Norge gjore sok via et
politioperativt system (PO), hvor oppdrag og oppdragslesninger fores fortlopende som en
vaktjournal (Bjerknes & Fahsing, s. 2018, s.425). Her kan de finne ut om tidligere utrykninger
til adressen, uten at sak har blitt opprettet, eller se etter tidligere anmeldelser. I Skottland
seker patruljen pé stedet i relevante politidatabaser. Her finnes informasjon om tidligere og
ventende domfellelser som kan ha kausjonsbetingelser knyttet til seg, noe som er relevant 1
forhold til om mistenkte har vilkar som gir ham begrensninger som f.eks. beseksforbud,
kontaktforbud mv. Ved brudd pé vilkarene kan mistenkte pagripes, noe som umiddelbart vil

redusere risikoen for offeret (Personlig kommunikasjon, 16. januar 2023).

I VINR er gjentakelsesfaren for lignende lovbrudd svert hey, og det er derfor viktig at politiet
far kartlagt dette (Politidirektoratet, 2009, s.14). I Norge kartlegges dette gjennom blant annet
risikoverktoyet SARA:SV. Hensikten med verktoyet er at politiet skal finne ut hvilke tiltak de
kan iverksette for a forebygge partnervolden i den enkelte sak, samt bidra til tettere
oppfelging av de voldsutsatte familiene og av andre eksterne etater (Justis- og
beredskapsdepartementet, 2021, s.55). Likevel svikter dette ofte og manglende tett oppfelging
fra politiet er et problem Aas (2014, 5.68) belyser i boken sin. En av kvinnene snakker her om
hennes moate med en politimann som skulle motta anmeldelsen hennes; «jeg folte virkelig at
denne mannen tror pd meg altsd ... sa det var en god folelse, men nar du da har godkjent
anmeldelsen din — sa er det ikke noe mer — det er ingen ting.». Som det fremgar var det forste

mete med politiet bra, men sa svikter systemet i neste ledd, ved at oppfelging uteblir.
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En begrensning med SARA-verktayet er at det er et sekundaerforebyggende tiltak, altsa det
brukes ikke for man avdekker at problemet eksisterer. Aas (2009, s.256) mener derimot at
sekunderforebygging er politiets beste mulighet til & forebygge VINR, da politiet allerede pé
dette tidspunktet er i kontakt med de involverte. Europaradets overvakningskomite skrev i sin
rapport i 2022 at de oppfordret norsk politi til & serge for god og systematisk «in-service
trainingy, for & serge for mest mulig effektiv bruk av risikoanalyseverktoy, da de ser at det i
seks av elleve distrikter kun er brukt i underkant av 40 % av sakene (GREVIO, 2022, 5.62-
63). SARA:SV er hovedsakelig en spesialistoppgave noe som utfordrer generalistprinsippet i
politiet. En av tankene med SARA:SV er at ordenspatruljen skal bruke en kortversjon i VINR
oppdrag for & kunne kartlegge et mulig trusselbilde sd tidlig som mulig, mens en spesialist 1
ettertid skal ta den kvalifiserte risikovurderingen (Aas, 2014, s.185-186). Patruljen kan bruke
et tiltakskort utarbeidet av politidirektoratet til & foreta en forkortet SARA:SV risikovurdering
(Politidirektoratet, 2014, s.55). Dette krever at ordenspatruljen pa forhand har kunnskap om
og opplaring i dette verktayet, noe som vil vere en utfordring med tanke pa kapasitet og tid
til radighet i arbeidshverdagen (Aas, 2014, s.191). Noen politidistrikt har ogsé utarbeidet en
egen plan for deres handtering av ViINR (Politidirektoratet, 2014, s.55). Det er i tillegg uklart
om ordenspatruljen faktisk tar i bruk verktayet og om det egentlig er generalisten som skal

utfere en oppgave som ellers er tillagt spesialisten.

I Skottland benyttes en annen metode. Her bruker ordenspolitiet DAQ verktoyet som nevnt
innledningsvis. Spersmalene gir en score som totalt kan gi en poengsum pé 27 ved hgyeste
risiko. Er poengsummen over 14, er det ansett som hoy risiko. Jo heyere risiko, desto sterre
sikkerhetsplan etableres for 4 beskytte voldsutsatte og hindre gjentakelse. Ofre med hey risiko
blir henvist til MARAC (Hera & Szegd, 2020, s.16). I Meld. St. 15 ((2012 —2013), 5.126) star
det at etter en risikobedemming er gjennomfert her, kan det etableres et samarbeid mellom
bistandsytere for & utarbeide en forpliktende sikkerhetsplan med mél om & forbedre den
utsattes trygghet. Det kan vare interessant & prove ut elementer fra verktoyet i Norge,

sammen med politiets eget risikovurderingsverktoy SARA:SV.

Hera & Szeg6 (2020, s.7) presenterer noen utfordringer med DAQ verktoyet i sin rapport,
som at svarene til voldsutsatt er avhengige av en rekke faktorer, inkludert den
spersmalsstillende betjenten sitt kjonn, alder eller holdning, tidspunktet i forhold til
hendelsen, og offerets villighet til & svare. DAQ anses som et verdifullt verktoy, men ikke ett

som kan brukes uavhengig av annen relevant informasjon og faglig erfaring. For mange
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voldsutsatte kan spersmalene som starter med «Er du redd?» fremkalle traumatiske minner
om vold, misbruk og seksuelle overgrep. Dette kan vaere forste gang hun forteller noen om
hendelsene. Forbes (2019, s.135) har ingen problemer med 4 forsta at mange kvinner ikke
onsker a dpne opp om dette til politiet. Politibetjenter i Skottland har uttrykt mangel pa
tilbakemeldinger internt og eksternt om saksforlopet etter & ha fylt ut en DAQ-rapport (Hera
& Szegd, 2020, s.7). Pa den andre siden kan verktayet gi den voldsutsatte muligheten til &
uttrykke sin subjektive oppfatning av egen risiko.

4.1.1 Konsekvenser av tidlig inngripen
Utgangspunktet for politiets forebygging er at det skal vere positivt for alle involverte parter.
Likevel kan man sperre seg om alle opplever det slik? Opplever voldsuteveren og den

voldsutsatte politiets forebygging som noe positivt?

Sahlin (2000, s.138) problematiserer det uheldige ved & forebygge for tidlig, og kaller dette
for "preventiv mistanke". Dette kan fore til at politiet stigmatiserer og produserer avvik 1
stedet for & forebygge det, noe som gér imot formalet med tidlig intervensjon og dermed
vanskeliggjor forsgket pa & snu den negative utviklingen (Lie, 2015, s.135). Dette er
overforbart til forebygging av VINR. Eksempelvis dersom politiet tar en risikovurdering mot
voldsutever i en familie. Hvis voldsuteveren oppfatter at politiet ser pA ham som en kriminell
uavhengig av hva han gjor, kan motivasjonen for & slutte 4 uteve vold mot sin partner

svekkes, da forsek péd endring oppleves nyttelost.

Stigmatisering er ogsd nevnt i boken til Aas (2014, s.52). Enkelte av de intervjuede kvinnene
protesterer der mot ordet offer. De mener ofterbegrepet er et stempel som lett kan assosieres
med det & vaere makteslos, svak og stakkarslig, og dermed virke stigmatiserende. P4 grunn av
dette foler de seg matt med fordommer hos politiet og resten av samfunnet. Kvinnene
presiserer at de er voldsutsatte, ikke ofre. I Meld. St. 15 ((2012-2013), s.26) er det skrevet at
stigmatisering knyttet til & vere voldsutsatt kan fore til isolering som kan fordrsake ensomhet
og innskrenket kontakt med venner, familie eller deltakelse i arbeidslivet. Politibetjentene ber
vaere bevisst pa dette for & mete kvinnen pa en god méte, og for & oppna bedre

kommunikasjon.
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4.2 Spesialiseringens konsekvenser

I Skottland har man valgt en tiln&erming innen omradet med mer spesialisering, mens et av
grunnprinsippene for norsk politi er derimot at tjenestepersonen skal vere generalist (Meld.
St. 42 (2004-2005), s.9). Aas (2014, s.193) mener likevel at spesialisering av politiet i Norge
er en irreversibel prosess som er godt i gang. Det har fort til at politiet nd trenger flere
ressurser og spesialkompetanse innenfor hvert enkelt fagfelt. men med spesialiseringen blir
generalistprinsippet utfordret. Mellgren et al.(2014) har evaluert hvordan ulike risikoanalyser
fungerer i svensk politi, med fokus pa blant annet verktoyet SARA:SV. De konkluderer med
at de som skal utfore risikovurderingene ma bli tilbudt omfattende opplering for at
risikovurderingen skal fungere optimalt (Mellgren et al., 2014, s.61). Risikoanalysene er altsa
for kompliserte til &4 vaere en generalistoppgave. Kunnskapsbasert arbeid som SARA:SV
utfordrer derfor det tradisjonelle ordenspolitiarbeidet, hvor spesialisering gar fremfor

generalisering.

Fordelen med at politigeneralisten handterer det forste matet med ViNR, er at de har
forutsetninger for & mete voldsutsatte med medmenneskelighet, respekt og empati. Ved a
kombinere omsorgsfulle handlinger med kontroll, kan verdigheten bevares i mote med
politiet. Det kan oppleves som en rollekonflikt mellom det & vare kontroller og hjelper, derfor
mener Lie (2015, s.133-134) at politiet ma vare bevisst pa dilemmaet og diskutere det jevnlig
med publikum de opparbeider relasjoner til. Dette vil vere svart aktuelt i mote med
voldsutsatt, da politiet kan std overfor dilemmaet med a enske & hjelpe, samtidig som de er
palagt & anmelde det straftbare forhold, selv om offeret ikke ensker det.
Kommunikasjonssvikt mellom offer og politi er ogsé et felles tema i flere av rapportene som
Aas refererer til. Generalistene mé derfor balansere hjelper- og kontroller rollen og vere

tydelige pé hva de kan hjelpe med, og hva de ikke kan hjelpe med (Aas, 2014, 5.36).

Generalisten skal prioritere VINR-saker og har ofte bedre tid til & hjelpe de involverte, enn
spesialister som har mange saker & handtere. De har ogsa narhet til befolkningen og kanskje
kjennskap til voldsutsatte, noe som kan skape trygghet og tillit. Problemet med kjennskap kan
imidlertid vaere at politibetjenten ikke lenger ser alvorligheten i situasjonen etter gjentatte
henvendelser (Aas, 2020, s.300). Aas (2014, s.34) refererer til rapport fra Juridisk Radgivning
for Kvinner (JURK) som ser en ulempe i at avher blir tatt av politigeneralisten som ikke

arbeider med temaet til daglig. Spesialisten har ofte bedre forstéelse for kompleksiteten i slike
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saker og kan etterforske dem deretter, samtidig som generalisten kan vere redd for & handtere
slike saker pa grunn av spesialiseringen (Aas, 2020, s.301). For 4 eksemplifisere dette vises
det til Gundhus (2018, s.164) som tar opp utfordringer med begrepet kunnskapsbasert
politiarbeid. Blant annet at det kan tolkes forskjellig pa grunn av kompleksiteten i konseptet,
og politibetjenten kan fole usikkerhet rundt hva det faktisk inneberer. Videre kan det vaere en
utfordring & anvende kunnskapsbasert politiarbeid i praksis pd grunn av forskjellen mellom
politiets generalistiske tilneerming og forskningsmiljoets mer spesialiserte perspektiv. I VINR
har man derimot lykkes med & innfere kunnskapsbasert politiarbeid, da man erkjenner
betydningen av forskning. Det er klart at man ikke kan lose problemet alene ved & kun besoke

partene og skille dem, for deretter & returnere til samme oppdrag dagen etter.

Aas (2020, s.302) argumenter for at mangel pa spesialistetterforskningsteam pa dette fagfeltet,
som eksempelvis Skottlands nivé 2 og 3, kan skyldes holdninger, kultur og ledelse. En
holdning i politietaten kan vare at politibetjenter ikke opplever arbeidet som «riktigt
polisarbete» (Granér, 2004, s.142), altsa at arbeidsdagen ikke har vaert meningsfylt nok da den
ikke har bestatt av noe actionfylt som eksempelvis en biljakt (Finstad, 2013, 5.96-98). Aas
(2020, s.289) skriver at spesialisering for ordenspolitiet i VINR vil vare vanskelig, da det er
den nermeste og mest tilgjengelige patruljen som rykker ut til slike oppdrag. Han foreslar i
stedet a etablere tettere profesjonelle relasjoner mellom generalister og spesialister for a
opprettholde robuste fagmiljeer, uten at man nedvendigvis ma arbeide pa samme sted, men
for eksempel heller etablerer et samarbeid der generalister kan seke rdd fra erfarne kollegaer

med storre kunnskapsbase (Aas, 2020, s.301-303).

4.3 Fordeler og ulemper med politiets beskyttelsestiltak

Politiet forer en rekke forskjellige former for kommunikasjon i VINR oppdrag, som mekling
eller radgivning. I tilsynelatende mindre alvorlige ViNR oppdrag vil mekling kunne fungere
som en midlertidig lesning. Da vil patruljen informere partene om hvem som eventuelt har
retten pa sin side, eller be mistenkte frivillig bo et annet sted for natten. Mekling kan vere en
utfordring for betjenter da dette er noe man far lite opplering i pa Politihegskolen, og fordi
ViNR oppdrag ofte er svert fastlaste konflikter. Unge betjenter i tjeneste kan ogsa ha
utfordringer med opplevd legitimitet og autoritet, enten pa grunn av alder eller lite erfaring
med familieforhold (Aas, 2009, s.122-123). Dale et al. (2023, s.146) dokumenterer at
majoriteten av voldsutsatte kvinner ikke oppseker politi etter hendelsene har skjedd, og de

voldsutsatte har mindre tillitt til politi, rettsvesen og helsevesen. Som nevnt tidligere 1
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oppgaven har antall anmeldelser sunket og det er flere uoppklarte lovbrudd. Politipatruljens
evne til & kommunisere i det innledende mete med de involverte partene vil kunne pavirke
politipatruljens tillitsarbeid, og med ekt tillit vil det kunne fore med seg et skifte 1 den

negative utviklingen.

Relokalisering som en akutt risikohandteringsstrategi, til eksempelvis et krisesenter, kan vere
krevende og oppleves som et nederlag. Patruljen ber derfor forseke a fjerne stigmatiseringen
av slike opphold, ved & blant annet informere om at krisesenteret ikke kun et sted for a fa
sikkerhet, men ogsé for a fa informasjon, hjelp, stotte og samtaler med noen som forstar
(Politidirektoratet, 2009, s.16). Politipatruljen ber reflektere over hvorfor de kjorer
fornermede til Krisesenter og hvem de gjor det for. JURK indikerer at kvinner som er utsatt
for vold opplever at politiet 1 mange tilfeller ikke gir dem tilstrekkelig hjelp annet enn &
transportere dem til et krisesenter. De anbefaler flere tiltak, inkludert opplaering om ViNR og

endring av politiets holdninger (Aas, 2014, s.35)

Politidirektoratet (2009, s.23) mener det ikke er behov for politipatruljen i initialfasen a sperre
forneermede om hun ensker a anmelde. Dette fordi det er offentlig patale i disse sakene, samt
at det kan vere uheldig & palegge en person 1 krise 4 ta stilling til. Sett opp imot den
menneskelige hukommelsen som en vesentlig psykologisk feilkilde vil glemselfaktoren vere
en faktor som er i kontrast til Politidirektoratets argument. Menneskers minner er midlertidige
i hukommelsen og glemsel oppstér frekvent. Dette indikerer at et avher ber tas raskt. Man ma
vare oppmerksom pa at ved lang varighet mellom forste og neste avher, sé kan det oppsta
kildehukommelsesfeil, som betyr at annen informasjon farger minnet om den opprinnelige
hendelsen (Melinder, 2015, 5.499). Avher pé stedet har flere fordeler. Blant annet far politiet
lettere inntrykk av hendelsesforlopet, avherte husker bedre og dermed kunne avgi en mer
presis forklaring (Aas, 2014, s.119). Dersom den voldsutsatte ensker a trekke sin forklaring i
ettertid, vil offentlig patale brukes i politiets faver, og forklaringen kunne brukes for & fa

partneren demt for vold (Riksadvokaten, 2008, s.3).

Frykt for represalier er en av grunnene til at familievoldssaker er underlagt offentlig patale.
Da kan politiet ta byrden av & anmelde, i stedet for fornermede (Aas, 2009, s.59). I et av
intervjuene til Grovdal (2012, s.242), fortalte en kvinne at hun var redd for at voldsuteveren
ville ta hevn hvis politiet ble involvert. Politiet informerte henne da at de selv ville anmelde

saken uavhengig av hva hun mente. Kvinnen folte seg da lettet fordi hun ikke lenger matte ta
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ansvar for & fa saken anmeldt. I utgangspunktet er den forebyggende intensjonen med
offentlig patale 4 gjore det enklere for kvinnen & gjennomfore prosessen, ved at hun ikke selv
trenger & anmelde og dermed ikke kan trues til & trekke anmeldelsen. Likevel kan en ulempe
med denne lgsningen vaere at det hemmer den forebyggende intensjonen med anmeldelsen, da
det kan oppleves som en byrde for fornermede (Grovdal, 2012, s.167). Hvor langt ensker
politiet & strekke seg for & oppné resultatet de ensker? Sahlin (2000, s.155) skriver at det ber
gjores en etisk vurdering av de gode og de uheldige utfallene av tiltakene, en vurdering hun
kaller for etisk kalkyle. Selv om intensjonen er god, trenger ikke nedvendigvis resultatet vaere
godt for alle. Dette reiser spersmalet om hvorvidt en vellykket etterforskning er forenlig med
et godt forebyggende tiltak. Grevdal (2012, s.168) papeker at det ved bruk av offentlig patale
i familievoldssaker kan fore til en uheldig oppfatning av at justisdepartementet stempler
voldsutsatte som kvinner som ikke vet sitt eget beste eller er i stand til 4 ta selvstendige
beslutninger. Dette viser en form for stigmatisering av voldsutsatte i rettssystemet. Grovdals
(2012) intervjuobjekter har nevnt at de folte seg som statister i egen sak pd bakgrunn av dette.

Man kan derfor diskutere hvorvidt offentlig patale umyndiggjer eller hjelper fornermede.

Skotsk politi har i tillegg til muntlig dialog, et skjema kalt The Victim Care Card som
ordenspolitiet leverer til fornermede. Kortet inneholder blant annet informasjon om hvor hun
kan finne alle hennes rettigheter som offer for vold, om hennes rett til forsvarer dersom hun
onsker 4 avgi en forklaring, navnet pa politibetjenten hun har vaert i kontakt med, informasjon
om henvisning til hjelpeinstanser for voldsoffer mv. (Police Scotland, 2021a, s.7). Aas (2009,
s.64) skriver at flere av de voldsutsatte kvinnene han intervjuet opplevde fravaer av kontinuitet
hos politiet. Blant annet uttalte en voldsutsatt folgende om ordenspatruljen som hadde tatt
avheret; «det var liksom bare akkurat det avheret pd sykehuset, sd var de borte pa en mate.».
Dette eksemplet viser hvor viktig det er at politiet informerer godt om hva de faktisk kan bista
med og tilby, slik det ikke blir kontrast til kvinnens forventninger og det som er reelt (Aas,
2014, 5.30). Fornzrmede kan dessuten ha vanskelig for 4 ta til seg den muntlige informasjon
fra politiet 1 en akuttfase. Dette samsvarer med feringene gitt i NOU (2006: 10, s.114-117)
som pépeker viktigheten av 4 tilgjengeliggjore informasjon for fornermede. De fleste politiet
mater 1 slike tilfeller har ikke hatt kontakt med politi eller domstoler tidligere, og vet lite om
hvilke rettigheter de har, noe som apenbart skaper gkt sarbarhet og usikkerhet. Voldsutsatte
kan videre bli pavirket av psykologisk faktorer i deres mote med politiet. I stressende

situasjoner er det vanlig at mennesker far begrenset oppmerksomhet og kun klarer a fokusere
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pa det som er mest sentralt 1 en hendelse (Melinder, 2015, 5.498). Da kan det vere fordelaktig

a gi informasjonen skriftlig eller til en kontaktperson.

4.4 Kunnskapsdeling - Skottland og Norge

Ved a samarbeide og dele erfaringer kan norsk politi leere av skotsk politi. Gjennom & studere
deres tilnerming til handtering av ViNR vil man fa nye innspill og mater a tenke pa. Skotsk
politi har tatt en innovativ tiln@rming til handtering av ViNR ved & blant annet innfore en

«Three tiered approachy.

P& den andre siden kan skotsk politi laere av hvordan norsk politi driver forebyggende arbeid.
Norsk politi har gjort mye for & forebygge ViNR, for eksempel ved mer fokus pé
kriminalitetsomradet pa Politihegskolen, samt etter- og videreutdanninger (Aas, 2014, s.94).
«Mishandling i nere relasjoner» er eksempel pé en slik videreutdanning (Politihegskolen,
u.4.). Studentene ved bachelorutdanningen pa Politihagskolen har emnet «Forebyggende
Politiarbeid» alle tre studiearene. Det er ulikt i forhold til Skottland som kun har 12 uker med
generell politiopplaring pé Scottish Police College, for de kan g ut 1 en todrig
provetidsperiode som politibetjent (Police Scotland, 2021b). Norsk politi plikter, etter
rundskrivet fra Riksadvokaten (2023,s.4), & bruke forebygging som hovedstrategi for
kriminalitetsbekjempelse. Hovedvekten skal altsé legges pa forebyggende virksomhet nar

norsk politi prioriterer oppgaver.

Norge og Skottland har nd ekt fokus pa ViNR bade i politiet og i samfunnet generelt. Lokale
og nasjonale myndigheter legger ogsa vekt pé dette. Flere av politibetjentene 1 det norske
studiet til Aas (2014, s.93-94) dokumenterte i studiet at det né var blitt lettere a jobbe med
ViNR, takket vaere nulltoleranse mot vold og en begrensning i patruljens skjonn. Likevel ble
det dokumenter at det fortsatt er noen politibetjenter der ute som mener arbeidet med ViNR
ikke er «skikkelig politiarbeid». Kvaliteten er ogsd personavhengig, noe Aas mener ligger i
sakens natur da dette er oppdrag som krever mye av hver enkelt politibetjent. En av
koordinatorene i studiet mente at politiets arbeid var bedre med det ideelle offeret enn med en
voldsutsatt som var ruset og belastet (Aas, 2014, s.95-96). Mer opplaring om tema og
holdningsarbeid 1 politiet vil derfor kunne vere et steg videre i riktig retning, uavhengig om
det er i Skottland eller Norge. Begge politistyrkene kan dra nytte av & dele sine erfaringer og

leere av hverandre for & forbedre deres respektive tilneerminger til handtering av VINR
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5.0 Avslutning
I oppgaven har jeg sett pa hvordan skotsk og norsk politi forebygger ViNR, da spesielt deres
arbeid pa stedet.

Skottland og Norge prioriterer kriminalitetsforebygging heyt. Skottland har innfert en
spesialisttilneerming med tre nivéaer for a forbedre operativ effektivitet, mens man i Norge har
endret anmeldelsespraksisen for VINR, med innfering av offentlig patale. Fra norsk

politis perspektiv har begge tilnaerminger bade fordeler og ulemper, som blant annet at det
utfordrer balansen mellom kontroller- og hjelperrollen og den forebyggende intensjonen med

anmeldelsen.

Basert pa dreftingen i oppgaven ber politiets kompetanse innen kriminalitetsforebygging ekes
pa alle nivder i politiorganisasjonen, da tidlig forebygging vil redusere forekomsten og de
negative konsekvensene av ViNR. P& den andre siden kan en slik proaktiv tilnerming fere til
stigmatisering av partene tiltakene iverksettes mot. Politiet ma derfor serge for at rettighetene

og integriteten til alle involverte parter blir ivaretatt.

I Norge har man lyktes med & arbeide kunnskapsbasert i VINR-saker, i form av at man tar
hensyn til erfaringsbasert og forskningsbasert kunnskap. En dreining mot mer
spesialisttilneerming med standardiserte spersmél og risikovurderinger for & identifisere og
handtere kriminaliteten, som SARA:SV og DAQ, kan vare en effektiv mate & arbeide pa og
har flere fordeler. Samtidig er det viktig & veere oppmerksom pa eventuelle utfordringer med
spesialiseringstiltak, som for eksempel at det krever kunnskap, kapasitet og opplaring for a
sikre effektiv handtering av VINR, og at det vil utfordre det grunnleggende

generalistprinsippet i norsk politi.

I arbeidet med a finne beste praksis for og forbedre politiets handtering av politiets arbeid
med ViNR i Norge, kan samarbeid med og erfaringsutveksling fra andre land, slik som
Skottland, vere en nyttig tiln@rming. Likevel ser man at dette ikke bare er enkelt. Eventuelle
endringer til den skotske modellen vil kreve mye ressurser sa lenge praksisen er sa vidt
forskjellig, og tilpasningen vil dermed vere krevende bade i forhold til organisering,
holdninger og ekonomi. Likevel har erfaringsdelingen sine klare fordeler, og kan bidra til &

forbedre det viktige arbeidet med ViNR.
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