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Sammendrag

Denne studiens tema er politiets handhevelse djaesioven. Datagrunnlaget er
kvalitative intervjuer med 15 personer, fordeltidaintervjuer. Informantene ble valgt ut
fra en strategisk vurdering, og er polititienestamesosialarbeidere og kvinner med
prostitusjonserfaring, fra Oslo og G6teborg. Detveart viktig & fa fram informantenes
egne fortellerstemmer, slik at hver enkelts unifarnger fra feltet har fatt komme til
uttrykk.

| studien har jeg gjort rede for, systematisertoglert noen av de sentrale strategier og
metoder politiet kan benytte seg av i handhevedsesexkjgpsloven. Jeg har ogsa draftet
enkelte erfaringer politiet har hatt med dissetsgi@ne og metodene. Studien legger til
grunn at lovgiver har fire mal med sexkjgpsloverdléhe innebzerer at sexkjgpsloven
skal veere et virkemiddel for & bekjempe menneskdgiaredusere det totale
prostitusjonsvolum, endre holdninger, samt at j@litsin handhevelse skal prioritere
forebyggende innsats. Et viktig mal for politietogrsa & ivareta kvinnene og deres
rettsvern, men ogsa gjerningsmennenes rettssikke3tetralt er det ogsa a styre politiets
virksomhet pa en gkonomisk og rasjonell mate. ietdierfaringer med bruk av de ulike
strategier og metoder i handhevelsen av sexkjgpslev dermed vurdert og drgftet i
forhold til:

a- lovens gnskede samfunnsmessige effekt
b- rettssikkerhet for lovbryter

c- kostnadseffektivitet, malretting og dimensjonering

d- rettsvernet til- og psykososiale fglger for kvinaeermrostitusjon

Studien antyder ogsa enkelte nye metoder og sitak kan styrke handhevelsen av

sexkjgpsloven.

Studien tar utgangspunkt i at politiet har to hepet i handhevelsen av sexkjgpsloven;
straffesaksarbeid og forebyggende arbeid. De &begjiene er i teorien ikke gjensidig



utelukkende. | praksis fungerer de ogsa ofte i gdimgjerne med gjensidig utbytte. De
allmennpreventive potensialer ved straffesaksanmed sexkjgpsloven, er trolig bedre
enn ved tilsvarende arbeid med andre lovbruddskeitrg En arsak til dette kan veere

kombinasjonen av en "normal” borger som begar etmalt stigmatiserende lovbrudd.

Materialet i denne studien viser at politiet i hdsak benytter metoden skjult spaning,
nar de som en del av sin strafferettslige stragiekker kunder pa gatemarkedet.
Denne metoden viser seg imidlertid & veere ressewskde. Metoden fierner denne type
handhevelse fra det alminnelige politiarbeidet verkater det til spesialavdelinger. Ved a
gripe inn kort tid etter at kunden og kvinnen samrfoglater kontaktarenaen pa gaten, vil
politiet i starre grad kunne benytte seg av unifntenenheter. Sjansen er stor for at
partene velger & forklare seg, og at et straffloastzk allerede er begatt. En slik

tilpasning vil gjgre metoden mer kostnadseffektiMettere a dimensjonere riktig.

Som del av en strafferettslig strategi ovenfor pitasjon pa innemarkedet, har politiet,
ifalge informantene, avdekket sexkjgp giennom aspaot leiligheter det selges sex fra.
Sexkunden observeres pa vei inn i leiligheten agssts senere et stykke unna. Kundens
spesielle atferd avslgrer han, og skjellig gruhmistanke etableres. Kunden kan da
ransakes. Det sentrale er blant annet & dokumekaatakt mellom kunden og kvinnen
pa det telefonnummeret som kvinnen oppgir i siraeernse. Ofte avhares kvinnen pa

stedet, og kunden ma gjerne konfronteres med fiankjan fgr han forteller sannheten.

Studien viser at sakalt "hot spots policing” er derebyggende metoden som i hovedsak
er benyttet mot gatemarkedet i Oslo. Det er vitapskg stgtte for at metoden har effekt.
Erfaringene fra Oslo tyder pa det samme. Imidldrid denne metoden et seerlig
potensiale for negative konsekvenser for kvinngmestitusjon. En slik konsentrert og
offensiv variant av uniformert politipatruljeringppleves lett som plagsom og krenkende
for kvinnene. En sterk styring av denne polititjstes kan sikre at det er sexkundene, og
ikke kvinnene, som blir gjenstand for politietsnpdering. Dette innebaerer imidlertid

ikke at politiet kan unnlate a gjennomfare andeaedstehandlinger ovenfor kvinnene,

f.eks. sakalt utlendingskontroll.



For & oppna reduksjon av det totale prostitusjolusndan det veere viktig a redusere de
store kontaktarenaer mellom kjgper og selger aviséernett er Norges starste
kontaktarena for sexkjgp. Gjennom et samarbeidintedhettilbyderne i Norge

(ISP ene), kan politiet med sma ressurser fierngtaleste nettstedene for sexannonser, og
dermed oppna store forebyggende effekter. Fleradofor forebyggende samarbeid kan
veere aktuelle for denne typen "internet policinggnt annet der politiet farst

dokumenterer hallikvirksomhet gjennom forenkledafgesaker.

Politiet kan gjennom sin handhevelse av sexkjggsionnfare, forsterke eller begrense
negative konsekvenser for kvinner i prostitusjoet Br nar politiets handlinger medfarer
negative konsekvenser for kvinnene, og politiethwrdlingsalternativer uten a komme i
konflikt med sine palagte oppgaver, at det har fuesteg a se pa alternative
handlingsmater. Dette kan beskrives som "politijéalige negativer”. Kunnskapen
denne studien har frembrakt, peker mot tre omrftet bedre mulige politipavirkelige
negativer. Disse er; politiets opptreden, politiafsrmasjon, samt politiets valg av

metoder.

En overordnet konklusjon som kan trekkes av mdegréa at en kombinasjon av
straffesaksfokus og forebyggende fokus synes &ildredre kostnadseffektivitet, bedre
malretting og riktigere dimensjonering av politigtasats i hAndhevelse av

sexkjgpsloven.
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Forord

A skrive masteroppgave om et felt man er engaisjeg samtidig jobber med, har veert
en leererik og interessant prosess. Kunnskapen dadien har frembrakt, er allerede
omsatt i praktisk politiarbeid, mye takket veeredgnamisk ledelse ved STOP prosjektet.

Som politimann har jeg i lgpet av masterstudiatdfibredere politiblikk og dypere
innsikt, ikke bare i forhold til denne studiens teriMasterstudiet har gitt meg gkt
forstaelse av veien til kunnskap, kriterier for kekap og betydningen av
forskningsbasert evaluering.

Mange har bidratt til at denne studien har lattgjegnomfare. En spesiell takk til
informantene, spesielt kvinnene i prostitusjon, $@nfortalt om svaert personlige
erfaringer.

To politiledere har lagt forholdene til rette fdrj@g har kunnet kombinere en politijobb
med en mastergrad i politivitenskap, pfb. Geir Bled og pob. Harald Bghler — en stor
takk til dere begge!

Den absolutt viktigste stgttespilleren i denne igtudhar veert min veileder, Marianne
Seetre. Du har gitt av din faglige kompetanse dgagideg selv, en innsats som jeg tror
fa andre masterstudenter opplever maken til. Ttededd

Jeg har studert parallelt med full jobb, husbyggigdamilieliv. Uten din innsats,
Kristin, hadde dette rett og slett ikke vaert mulig.

Osilo, juni 2009. Rune Solberg Swahn






1. Innledning
Den 22. april 2007 vedtok Arbeiderpartiets landssradtkjgp av seksuelle tjenester skulle

kriminaliseres. SV og Senterpartiet hadde alletesituttet det samme. Straffelovens §
202a som forbyr kjgp av seksuelle tjienester bleéatedv odelstinget i november 2008.

Ikrafttredelsesdatoen ble satt til 1. januar 20@¥en fikk fglgende ordlyd:

§ 202a.Med bagter eller fengsel inntil 6 maneder ellerdeedeler straffes den

som

a) skaffer seg eller andre seksuell omgang eller lagdkd a yte

eller avtale vederlag,

b) oppnar seksuell omgang eller handling ved at skklerlag er

avtalt eller ytet av en annen, eller

C) pa den maten som beskrevet i bokstav a eller bd@n til &

utfgre med seg selv handlinger som svarer til sgkemgang.

Er den seksuelle omgang eller handling skjedd pseertig krenkende mate, uten

at forholdet straffes etter andre bestemmelsestraffen fengsel inntil 1 ar.

Med den nye loven oppstar det blant annet et spg@rem handhevelse. Denne studiens

tema er politiets hdndhevelse av sexkjapsloven.

I lovens politiske forarbeider legges det vekt p&raminalisering av sexkjap skal veere et
virkemiddel for blant annet & bekjempe menneskedlahilstiskomiteens innstilling til
Odelstinget heter det (Inst. O. Nr. 9, 2008-2009)s

...flertallet statter derfor et lovforbud mot kjgp seksuelle
tjenester og mener det er et riktig virkemiddeldagndre holdninger, redusere

etterspgrselen og dermed markedet for prostitusipmorsterke arbeidet



mot menneskehandel. Et lovforbud mot kjgp av sdlestjenester vil kunne
bidra til & endre og bevisstgjare sex-kjgperendrinfer. Pa denne maten viser

vi at vi som samfunn tar avstand fra at mennedkensp skal kunne kjgpes.

Bakgrunnen for denne loven bgr trolig ses i sammegimed menneskehandel som et
gkende problem. Menneskehandel har utviklet sew@td utgjare verdens tredje starste
illegale gkonomi. Ifalge Misha Glenny (2008) er menneskehandeligagitig som
virkemiddel nar lokale grupper ekspanderer simdle virksomhet og etablerer seq i
utlandet. Antall utenlandske kvinner i prostitusjdwiorge har de senere ar ogsa veert
gkende. |1 2008 var det om lag 600 kvinner som dilbeksuelle tjenester i Norge hver

dag, 80-90% av disse var utenlandske.

Flere nyere studi@peker pd variasjonene i kvinnenes bakgrunn, &rsake
rekrutteringsmater som farer til transnasjonal fiasjon. Behovet for & kjenne til disse
variasjonene fremheves som vesentlige for & fdratéfor kvinner ender opp i
prostitusjon i et annet land. Det dreier seg béammtet om kompleks interaksjon mellom-
og akkumulering av en rekke faktorer som; fattigdekonomisk ekskluderende praksis
mot U-land, diskriminering av kvinner, vold, korsjpn, kulturelt betinget omsorgsbyrde
eller lengsel etter vestlig levesett. Mange aval@ésakene kan sies a vaere av strukturell

karakter. Disse strukturelle arsakene vil ikkedoiftet videre i denne studien.

Hgsten 2007 startet jeg arbeidet med denne stutkgrjobbet da som na ved STOP
prosjektet i Oslo Politidistrikt (Spesialgruppe nioafficking). Mye talte for at en
kriminalisering av sexkjgp ville bli vedtatt. A hdimeve en slik lov ville bli en av STOP
prosjektets oppgaver. Prosjektet ville ogsa komih@&fé en radgivende rolle i
utarbeidelsen av politidistriktets planer for dettbeidet. Min motivasjon for valg av
tema var a pavirke prosjektets og Oslo Politidissrstrategier og metoder innenfor
denne handhevelsen. Dette handler derfor om adletfdkskningsbasert kunnskap som

basis for egen praksis.

! Se bl.a. http://traffickingproject.blogspot.com@B002/human-trafficking-globalization.html
2 Se bl.a. PRO senterets arsrapporter fra 2002@® Zamt Tveit & Skilbrei, 2008
% Se bl.a. Forsman og Korsell, 2008, Askola, 20®#b&ri og Polyakova, 2007, Thorbek, 2002.
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Hensikten med studien er a gjgre politiet sterktittog mer kompetent i mgte med
prostitusjonsfeltet, noe som vil imgtekomme Paligktoratets ideal om et
kunnskapsstyrt politiarbeid (Politidirektoratet,08). Hensikten er ogsa a bidra til &
bekjempe menneskehandel i Oslo Politidistrikt. $@p&loven kan betraktes som et av de
virkemidlene politiet besitter i arbeidet mot meskehandel og hallikvirksomhet. | et

slikt perspektiv er det muligens lovgivers intemsfn & endre holdninger og & senke det
totale prostitusjonsvolum, som er det mest sengtagt. O. Nr. 3, 2008-2009, Ot. Prp.

48, 2007-2008).

Den forskningsmessige og samfunnsmessige begremielsvalg av tema og

problemstilling er gnsket om mer kunnskap, patetdiudert felt, som forhapentligvis vil

gi et bedre kvalifisert politi pa et lovomrade negdbare aktgrer.

11



2. Problemstilling

2.1 Overordnet tema og problemstilling
Denne studiens overordnede problemstilling er &egjede for og vurdere sentrale

strategier og metoder som politiet kan benyttenidi@velsen av sexkjapsloven. Dette
belyses gijennom en empirisk studie som i all hoakdsnhandler Oslo. Redegjgrelsene

og vurderingene har imidlertid bredere gyldighet.

Sexkjgpsloven er en ny lov. Internasjonalt er deelbverige som har tilsvarende.
Forholdsvis lite forskning er gjort pa politietsategier og metoder i handhevelsen av en
sexkjgpslov. Handhevelsen av en slik lov vil ha betydning for en rekke aktarer i
samfunnet, i seerdeleshet kvinnene som selger ogenersom kjgper sex. Seerlig har
kvinneorganisasjoner, og ikke minst prostituergsecorganisasjoner, deltatt aktivt i

diskursen om hvilke hensyn politiet bgr ta i sitieid.

| debatten rundt kriminaliseringen virket det & @a@n enighet pa tvers av flere
fagmiljger om hvordan den nye sexkjgpsloven vifleugover kvinnene i prostitusjon.
Man ville gjgre livet vanskeligere for en sarbanmgpwe for blant annet & oppna en
holdningsskapende gevinst i samfunnet. Flere gekievordan prostitusjonen ville "ga
under jorda”, volden mot kvinnene gke, at kvinneitle presses til & akseptere
ubeskyttet sex og godta former for sex de tidligkke ville aksepteft Hensikten var &
oppna en samfunnsmessig gevinst som flere hevkiekidm til a virke. Ville det komme
til & bli slik? Dette var et sparsmal jeg undreignoeer. En rekke negative konsekvenser
for kvinnene i prostitusjon vil kunne komme somgishv innfaringen av sexkjgpsloven i
seg selv, forutsatt en eller annen form for handtsev Vurderinger av disse negative
sidene begrenser seg i denne studien til & ondat&trategier og metoder som studien

omhandler.

* Se PRO senterets brosjyre "Nei til kundekrimiretiisg”. Kan lastes ned fra http://www.prosenteret.n
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Nar politiet skal utarbeide retningslinjer for hdan de skal handheve en ny lov, star
flere strategier apne, under disse en verktaykasseetoder. Far politiet kan velge sine
strategier og metoder, bgr blant annet overordn&ildor politiets virksomhet
klargjares. | tillegg bgr man ta grunnleggende et de faringer som er gitt for arbeid
med den enkelte lov. Slike fgringer finnes blametn lovens forarbeider, Regjeringens
handlingsplaner og Riksadvokatens prioriteringgitlelgg til dette ma politiet ogsa ta en

rekke gvrige hensyn ved valg av strategier og neztddisse bar:

- lvareta rettssikkerheten til mistenkte og rettseeéti kvinnene.

- Ivareta humanistiske prinsipper, personers integoig) trygghet.

- Gi gnsket effekt.

- Veere kostnadseffektive, malrettede og riktig din@mert (ressurs- gkonomiske

hensyn).

Planlegging av hvordan en lov skal handheves kae irmom stegene som vist under:

Overordnede faringer for politiets virksomhet ogead med den enkelte lov.

e e SNA SA

Malrettede tiltak

A 4
A 4
A 4

Sexkjgpsloven Valg av strategier Valg av metoder

En videre operasjonalisering av problemstillingegier seg om & vurdere politiets
strategier og metoder i handhevelsen av sexkjgesloforhold til de hensyn som er
beskrevet over. Dette presenteres i kapittel 2etlédfor presenteres analyserammer for
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politiarbeidet og prostitusjonsfeltet som angirsgatrale begrepene og sammenhengene

den operasjonaliserte problemstillingen handler om.
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2.2 Analytisk tilngerming til prostitusjonsfeltet
Prostitusjon defineres i denne sammenheng i tratllegaldefinisjonen i Straffelovens §

202: " Med prostitusjon menes ... at en persorsk&suell omgang eller handling med en

annen mot vederlag.”

Siden malsetningen med studien er & analyseréragyéae politiet har med
lovhandhevelse pa prostitusjonsfeltet, ma tilnaegemnimidlertid bli bredere enn den
juridiske definisjonen av kjgp- og salgshandlingeat er prostitusjon som

samfunnsfenomen og som marked i bredere forstanaes av interesse.

Begrepene i denne studien defineres i henhold/ditdan det sosiale feltet og
prostitusjonsfenomenet mater politiets arbeid.hlgpolitimannens stasted. Det er
"politiblikket” jeg ser med nar jeg betrakter hefsta, handlinger, aktgrer og meninger i
denne studien (Finstad, 2000). Med "politiblikkétir sexkjgperehalliker og
mennenskehandlere tilistenkteDe som selger sex blir witner ellerfornaermedel et
mer forebyggende perspektiv kan det veere natufiidcdsere pa andre sider ved
aktgrene enn deres status i straffesaken. A srakkeundene sorproblemeiereng
problembaererede fornsermede soaire, halliker sonfremmereog prostitusjonsstrgket

somproblemomradevil da gi mer mening.

A erkjenne at politiets persepsjon gir egne begregekategorier for
prostitusjonsfenomenet innebeerer a anlegge etrkitiststisk perspektiv, slik det
fremgar av Jarvinnen (1993). Hun beskriver tre pektiver pa prostitusjon, som man

ofte finner igjen i litteraturen. Perspektivene lsia alene eller veere overlappende:
1) Det funksjonalistiske perspektRrostitusjon er et normalt og universelt fenomam s

eksisterer i alle perioder og i alle kiente samfubet er et naturlig og uunngaelig

fenomen. Fenomenet er relativt likt uansett sadiaktur og utviklingsniva i et
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samfunn. Perspektivet er sterkt knyttet til begtégeostitusjon som verdens eldste
yrke”. Perspektivet har veert omtalt mindre i deeseréir, men var sentralt pa 1960- og
70-tallet.

2) Det feministiske perspektildette perspektivet er trolig et resultat av paviink fra

1970- og 80-tallet og er et sentralt perspektiyare prostitusjonsforskning.

Den mannlige sosiogkonomiske kraft inkluderer &&rseksuell tilfredsstillelse selv
om dette gar utover kvinnen. Ubalansen i kraftelamekjgnnene har medfart

seksualisering av det sosiogkonomiske svake kjgnn.

Ett annet sentralt kjennetegn ved dette perspdktivat prostitusjon reflekterer et
patriarkisk syn pa seksualiteten. Menns driftetyster er sa sterke at de ma
giennomfares. De kan ikke underkastes sosiale bsigiger. Kvinners drifter derimot
er ubetydelige, og kvinner er monogame av natwstRusjon reflekterer i dette
perspektivet et syn pa kvinnekroppen som en varsalgbar og kjgpbar vare som det

kan forhandles om.

3) Sosial interaksjonistisk / konstruktivistisk peigpe Dette perspektivet er inspirert av
klassisk interaksjonistisk teori og har utviklegs®s/er 1980- og 90- tallet. Dette
perspektivet og det feministiske perspektivet &eigjensidig ekskluderende.
Perspektivet ser prostitusjon som en sosial koksjion der innhold og mening
varierer i tid og samfunn. | tillegg er betydninginsosial kontroll for & definere
prostitusjon vesentlig i dette perspektivet. Sén&raogsa betydningen av a
klassifisere de prostituerte og deres ulike arstikivorfor de ender opp i

prostitusjon.

A forsté dette markedet ut fra en konstruktivistitkeerming innebaerer at den mening

som tillegges posisjonene, tienestene og handlangenforstas som sosialt skapt og
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formet av den konteksten de oppstar i. Det forteésetermed at posisjonene, tjenestene

og handlingene er i stadig endring, ikke fastdjsita og positivt gitt.

Sett fra politiets side vil det veere pragmatisledKrive prostitusjonsfenomenet som et
marked med en illegal form for handel der ogsaeskbnsumet av varen er lovstridig.
Studien behandler derfor prostitusjonsfenomenetetomarked. | dette markedet finnes

ulike personer, selgere og kjgpere, men ogsa hglpeofitarer og kontrollgrer.
Markedsperspektivet kan vaere fornuftig ut fra kikapen om at et betydelig antall
sexkjap er engangskjgp eller tilfeldighetskjop. Detypen kjgp er knyttet til offensiv

markedsfaring og enkel tilgang p& tjenestene

Prostitusjon i et markedsperspektiv kan forenkietistilles slik:

v
Treffes pé gaten, gjennom internett, pa
pub/disco/restaurant, massasjeinstitutt

| AN

Kjgper

=SEX MOT PENGER -, Selger

§ 224: Gjennom vold eller trusler
eller utnytting av sarbar situasjon
utnytter en person til prostitusjon..

- A

§ 202: Fremmer andres prostitusjo|

® Se bl.a. PRO senterets arsrapporter fra 2002 8, 200dstrém og Holst, 2000, Forsman og Korsell,
2008, Eriksson og Gavanas, 2007, Skilbrei, TveBr&nosvskis, 2006.
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Kvinnene som selger sex kan, i en markedsgkonofoistdelsesramme, ses pa som
tienesteytere. Imidlertid trenger de ikke a veerte Idginnene kan veere tjenesten som
halliken eller bakmannen leverer. Av figuren senmgsa at hallikene og
menneskehandlerne kan skaffe kunder direkte, fars#rge for at disse blir betjent av en
av deres kvinner. Dette er et kjent fenomen, fagd&Nina”, en av kjerneinformantene i

denne studien.

Dersom man setter inn mer generelle markedsfagrkogsmniske begreper i modellen

som beskrevet over, vil modellen kunne se slik ut.

v
Markedsfgringsarena, kontaktarena

L

Konsument: . KJZP AV VARE _Ijenesteyteg_

Prostitusjonen har mange arenaer, fra den lukkemifusjon innad i kriminelle miljger

til den sveert apne gateprostitusjonen (Seetre, 200@nne studien konsentrerer jeg meg
om de to stgrste prostitusjonsarenaene i svensikisammenheng; annonsemarkedet pa
internett og gatemarkedet (Tveit og Skilbrei, 20@8)nonsemarkedet fungerer ved at
kvinnene som selger sex, annonserer pa egne arsbersga internett. Annonsene har
bilde og telefonnummer. Kundene ringer, og kvinneegener sine kunder i egne
leiligheter eller fra hotellrom. Jeg omtaler annemsirkedet ogsa som
innendgrsmarkedet. Denne studien omhandler ikksasgsnstitutter, selv om disse

0gsa annonserer pa samme mate.
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Med gateprostitusjon menes kjgp og salg av sekatgiakten mellom kjgper og selger
knyttes pa gaten. Det typiske er at kvinnen stasipaoppstilt pa gaten, eller offensivt
tar kontakt med menn og tilbyr sine tjenester. é&larinner pa gatemarkedet jobber ogsa
fra enkelte puber i tilknytning til gatene der d&rsNar kvinner jobber vekselvis pa gata

og fra puber, inkluderer jeg dette i begrepet gatiusjon.

| denne studien avgrenses fenomenet til & drei@sekvinner som selger sex til menn.
Kjap eller salg av sex der mindrearige er involertales ikke. Det er prostitusjon og
politimessige forhold i Oslo studien i hovedsakieirseg om. | Oslo skjer den absolutt
stgrste delen av all prostitusjon i Norge (TveitSkgbrei, 2008). | de andre store byene i
Norge foregar prostitusjonen i tillegg relativttidom i Oslo. Av den grunn kan
vurderinger og redegjgrelser i denne studien tigdigeraliseres og ha bredere gyldighet
enn kun & veere relevante for Oslo.

Med prostitusjonsvolum menes bade antall kvinmerpstitusjon og antall kjgp/salg

handlinger sett under ett.

Denne studien vil ha et hovedfokus pa mikro- oganas, bade nar det gjelder kjgpere
og selgere av seksuelle tjenester, halliker og reskehandlere (Grannmo, 2004). |
forhold til kvinner som migrerer til Norge for alge sex, kan det ogsa vaere viktig a se
dette fenomenet i et makroperspektiv. Skilbrei oty&kova (2006) viser hvordan ulike
"push faktorer” i avsenderlandet og "pull faktore@rhottakerlandet i sum kan veere det

som skal til for at en kvinne migrerer til et antatd for & selge sex.

Situasjonen pa gatemarkedet i Oslo de farste maeegteer ikrafttredelsen av
sexkjgpsloven var trolig meget spesiell. Det Viaatirmet ingen kvinner a se pa "strgket”
de fgrste manedene. Tilsvarende fenomen fant agdater innfgringen av
sexkjgpsloven i Sverige (Justis- og politidepartetae 2004). Imidlertid steg antall
kvinner som solgte sex pa gaten i Sverige utovefaiste aret og gkningen synes a
fortsette i arene etter (Lindstrgm og Holst, 208@nbersja, Eriksson & Lidholm, 2003,

Eriksson og Gavanas, 2007, Forsman og KorselBR@kenne studien tar ikke mal av
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seg til & vurdere strategier og metoder opp motspesielle situasjonen rett etter
innfaringen av loven i Norge. Studien tar utgangdpiiat gatemarkedet i Oslo forventes

a gke utover i 2009 og i arene fremover.

Nar jeg i denne studien bruker begreparemneskehandely hallikvirksomhetlegger jeg
til grunn en legaldefinisjon av begrepene slikfdetngar av norsk lov (Straffeloven,
1902). Menneskehandelparagrafen, Straffelovensig§lg@er slik:

§ 224.Den som ved vold, trusler, misbruk av sarbar sjtraeller annen

utilbgrlig atferd utnytter en person til

a) prostitusjon eller andre seksuelle formal,

b) tvangsarbeid eller tvangstjenester, herunder tggin
C) krigstjeneste i fremmed land eller

d) fierning av vedkommendes organer,

eller som forleder en person til a la seg brukslifle formal, straffes for

menneskehandel med fengsel inntil 5 ar.

P& samme mate straffes den som

a) legger forholdene til rette for slik utnyttelseeglforledelse som

nevnt i farste ledd ved a anskaffe, transportdes alotta

personen,
b) pa annen mate medvirker til utnyttelsen eller fdelsen, eller
C) gir betaling eller annen fordel for & fa samtykikeitnyttelsen

fra en person som har myndighet over den forneernatiee

som mottar slik betaling eller annen fordel.

Den som begar en handling som nevnt i farste atleet ledd mot en person som
er under 18 ar, straffes uavhengig av om vold)arumisbruk av sarbar situasjon
eller annen utilbgrlig atferd er anvendt. Villfaselom alder utelukker ikke

straffeskyld, med mindre ingen uaktsomhet foreligg& mate.
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Grov menneskehandel straffes med fengsél ithar. Ved avgjarelsen av
om overtredelsen er grov, skal det szerlig leggkspd&om den som ble utsatt for
handlingen, var under 18 ar, om det ble brukt graid eller tvang eller om
handlingen ga betydelig utbytte. Villfarelse omealdr uten betydning, med

mindre ingen uaktsomhet foreligger i sa mate.

Hallikbestemmelsen i norsk straffelov har fglgeoddlyd:
§ 202.Den som

a) fremmer andres prostitusjon eller

b) leier ut lokaler og forstar at lokalene skal brukies

prostitusjon eller utviser grov uaktsomhet i saemnat

straffes med bgter eller fengsel inntil 5 ar.

Den som i offentlig kunngjgring utvetydithyir, formidler eller etterspar
prostitusjon, straffes med bgter eller med fens#ll 6 maneder.

Med prostitusjon menes i denne bestemmaelsen person har seksuell

omgang eller handling med en annen mot vederlag.

Begrepet refleksjonsperiode er sentralt i arbeitkesd menneskehandel.
Refleksjonsperiode er en midlertidig arbeids- oghagdstillatelse i Norge for personer
som er identifisert som mulige ofre for menneskelehrRefleksjonsperiode gis for 6
maneder. | praksis er tilstrekkelig identifikasjtnsgkeren selv hevder & veere offer for
menneskehandel. Tilnaermet ingen gvrig sannsynliggjkreves. Hensikten med
refleksjonsperioden er blant annet at personenfékial og ro til & reflektere over om
man gnsker & straffeforfglge gjerningsmennene. idtéeksjonsperioden falger en rekke
sosiale rettigheter, blant annet rett til bosteaskgnomisk sosialstatte.

Refleksjonsperioden kan etter naermere retningslinjédes med ett ar av gangen i
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hensikt a sikre etterforskning og straffeforfalgnit/tledningsdirektoratet (UDI)
innvilger refleksjon, og ordningen reguleres i inks form®

® Personlig samtale 23.3.09 med seniorr&dgiver Bérgillefsen, leder av Koordineringsenheten for
menneskehandelofre i Norge. De to sentrale forekf finnes pa:
http://www.regjeringen.no/nb/sok.html?epslanguag@&uicksearch=refleksjonsperiode+instruks
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2.3 Tilngerming til politiets strategier
Innenfor politiarbeidet fins det to hovedspor; Basaksarbeid og forebyggende arbeid

(Gundhus, 2006). De to strategiene er ulike, nmekke gjensidig utelukkende som
forstaelsesrammer. | politiets handhevelse kategfiene sta alene, men like gjerne
fungere i samspill (Gundhus, 2006). Sentrale felkj pa de to hovedsporene vil i
hovedsak veere metodene som benyttes. | straffebalidat er det etterforskning,
rettefgring og straff som er det sentrale. Forebygppret er gjerne knyttet til POP

prosesser og situasjonell-, lokalorientert- eltesial kriminalitetsforebygging.

En annen vesentlig forskjell vil veere hva som kg anses som gode resultater. |
straffesaksarbeidet vil politiet ofte veere orienteot hgy oppklaringsprosent, rask
saksbehandlingstid, gode straffesaker med godadesl lange straffer. Det siste er noe
som internt i politiet ofte oppfattes som det "igd” politiarbeidet (Graner, 2004,
Finstad, 2000). Gundhus (2006) peker ogsa pa hadedizlsen ved seksjon for
Organisert Kriminalitet i Oslo Politidistrikt neersteutelukkende hadde fokus pa mal

innenfor straffesakssporet.

Innenfor forebyggende arbeid med sexkjgpslovegadle resultater kunne veere:
vesentlig reduksjon av det totale prostitusjonswat) ingen prostitusjonsarena i det
offentlige rom (vil trolig medfare fa "tilfeldighekjgp”), fa eller ingen
prostitusjonsarenaer i mediene, gode og menings¥gier ut av prostitusjon og

reduksjon av det totale prostitusjonsvolum.

Det er neerliggende & anta at det som anses sonremdtater raskt kan bli malsettinger
innenfor strategien. Dersom gnsket om maloppnagésespeiles i det praktiske
politiarbeidet, vil dette vaere med pa a forme baalg og gjennomfaring av metoder. |
forhold til handhevelse av sexkjgpsloven, kan naepolitiets sentrale strategier og

metoder fremstilles slik:
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STRAFFESAKSARBEID
(reaktiv)

!

Mottak /opprettelse av
anmeldels

|

Ulike former for skjult eller
apen etterforskning

!

Domstolsbehandling med straff,
inndragning, erstatning og
oppreisning

|

Fornaermede ut av prostitusjon
(?)

Mistenkte gjentar ikke sine straffbare

handlinger som fglge av teorier rundt
allmennprevensjon og
individualprevensjon

|

Ikke gjensidig
utelukkende
verken i
forstaelsesramme
eller i praktisk
arbeic

Teoriene rundt
allmennprevensjon pavirker

og menneskehandlere fra &
bead fremtidiae straffbai

potensielle sexkunder, hallikel

|

(proaktiv)

|

FOREBYGGENDE ARBEID

Ulike niva: primaer, sekundeer, tertiser

S

/
Sosial

kriminalitetsforebygging

Lokalorientert
kriminalitetsforebygging

Situasjonell
kriminalitetsforebygging

POP som gjennomgaende arbeidsfilosofi

v

v

v

- Internalisering av normer
gjennom samfunnsprosesse
holdningskampanjer eller
bevisst mediebruk.

- Endring av potensielle
sexkunders atferd gjennom
holdningskampanijer.

- Endring av sexkunders
atferd gjennom behandling.

- Arbeid for & hindre
prostitusjonsdebut.

- Sikre tilgjengelige, gode,
trygge og meningsfylte veier
ut av prostitusjon for kvinner
i Norge.

Gjgre bruk av summen av
den pavirkningskraft som
lokale tiltak med lokalt
engasjement kan oppna.
Dette kan for eksempel dreie)
seg om:

- "Opprydning” i leieforhold
i "falleferdige” bygarder som
huser flere
leilighetsbordeller.
Opprettelse av "place
managers”.

- Vanskeliggjgring, hindring
av & benytte enkelte utsatte
offentlige rom som
prostitusjonsarena.

Ta utgangspunkt i
“kriminalitetstrekanten® og
pavirke forhold som skal til for at
kriminalitet oppstar i dette
perspektivet. Dette kan dreie seg
om & fierne motiverte sexkunder,
hindre at kvinner tilbyr sex pa
stedet eller gke
kontrolimekanismer. Metoder son{
kan benyttes er blant annet:

- "Hot spots policing”

- Fixing broken windows

- Zero tolerance

- Videoovervaking

- Vanskeliggjaring av mal eller
ngdvendige objekter som: penger
kvinner, leiligheter,
markedsfaringsarenaer eller
tienestearenaer.

1:Felson, 1998

«

|

I

Varige endringer av kriminalitetsfenomenet som té'e& seg selv” uten stor
daglig innsats fra politiet, endringer som involeproblemeiere, pavirker
"problembaerere” og er i trdd med p& forhand defenenal.

Typiske mal: Kort saksbehandlingstid,
hay oppklaringsprosent, lang straff og

hay inndragning.

Aktgrene omtales som fornaermet,
vitner og mistenkt
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Typiske mal: Reduksjon av det totale prostitusjonsvolum, ing
prostitusjonsarena i det offentlige rom, f& ellegen
prostitusjonsarenaer i mediene, gode og meningségier ut av
prostitusjon, reduksjon aantall menn som har kjgpt sex.

Aktgrene omtales somoffer, problemeier og "problembaerer.’




Straffesaksarbeid er ikke uegnet til a forebygdmikralitet. En rekke moderne
politistudier peker dog pa at straffesaksarbeid swtode har sveert liten eller ingen
effekt p& kriminalitetsfenomenéStaffesaksarbeid vil i et forebyggende perspekdare

et verktay, ikke et mal i seg selv (Goldstein, 1979

| denne studien forstar jeg begrepet forebyggentiégrbeid som alt politiarbeid eller
politiinitiert arbeid som har som mal & skape minkiriminalitet. Dette enten arbeidet
dreier seg om a pavirke personer, situasjoner afidre relevante forhold. Denne studien
dreier seg i hovedsak om metoder og strategiergaaar der kriminalitet allerede er til
stede. Politiets forebyggende siktemal innenfostdategier og metoder som denne
studien omhandler, dreier seg om & forhindre frefigpfriminalitet samtidig som
eksisterende kriminalitet reduseres. | et slikspektiv er et viktig mal a skape varige

endringer som umuliggjer kriminalitetens forutsatyer for a "leve”.

Slik jeg definerer Problemorientert Politiarbeidd([P) er dette en arbeidsfilosofi som kan
inkludere alle slags forebyggende strategier, edétrer sosialforebygging, situasjonell
forebygging eller lokalorientert kriminalitetsfongdging (Larsson, 2005). Slik jeg ser
det, er et avgjgrende mal innenfor POP & skapgevandringer av kriminaliteten
giennom a pavirke sentrale kriminalitetsgenereresiide kriminalitetsreduserende
elementer innenfor et definert problem, der detpasendringene i starst mulig grad
"lever av seg selv” uten stor daglig innsats fréatjgh (Goldstein, 1990, Eck, 2006,
Clarke og Eck, 2003). Den overordnede malsetnifigea oppna slike sentrale,
virkningsfulle mal er i falge POP at man ma arbeaitter SARA modellen. Denne er
meget detaljert beskrevet av Clarke og Eck (2088intralt innenfor POP er en analytisk
tilnaerming til hvert av punktene i POP prosessent sd politiet definerer riktige
problemer & jobbe med. Tiltakene som settes inhagjsd i folge POP involvere de
riktige problemeierne (Goldstein, 1990, Eck, 200&rke og Eck, 2003).

" Se b.la. Sherman og Eck, 2002, Goldstein, 199K, 06, Clarke og Eck, 2003, Reiner, 2007.
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Begrepet problemeiere kan ofte dreie seg om nagnstgssjoner, enkeltpersoner,
foreninger, offentlige ordninger eller tilsvaren@eette begrepet inkluderer, slik jeg ser
det, i liten grad de som star for selve probleet kan dreie seg omismisbrukerne
som forstyrrer ro, orden elletgverneav kriminelle forhold. Det er disse som "baerer”
problemet fra dag til dag eller som gjennom préktiandling utfagrer noe som defineres
som et problem (Seetre, 2007). | forhold til handites av sexkjgpsloven kan

"problembaerere” veere et nyttig begrep a bruke awesdxkundene.
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2. 4 Konkretisering og operasjonalisering av proble mstilling
Nar Oslo Politidistrikt skal planlegge sin innsatet en ny lov, pa et nytt lovomrade, ma

man ta hensyn til de signaler samfunnet gir. Inntitlena beslutningsprosesser i det
kunnskapsstyrte politi primeert vektlegge forsknlmert kunnskap. Man kan ikke
utelukkende ta hensyn til de mest tydelige aktagrelebdatten, men balansere ulike
hensyn. For politiet handler det primeert om fgrinfge lovgiver, Riksadvokat og
Politidirektorat for & oppna den gnskede effektepdlitiets handhevelse. | forhold til
sexkjgpsloven dreier dette seg i hovedsak om aafipebyggende effekter pa
prostitusjon- og menneskehandelfenomenet. | tilleggde strategier og metoder som
politiet beslutter a falge, veere i trad med de &revsom samfunnet i sin alminnelighet
stiller til politiet (NOU 1981:35, NOU 1987:27)tillegg til hensynet til kvinnene som
star i den sarbare situasjonen som prostituerteaneréita hensyn til rettssikkerheten for
gjerningsmann, her sexkjgperen. Ledelse av dendkasstyrte politiorganisasjonen
falger ogsa prinsippene fra sakisltw Public Managemewi gjar krav pa effektivitet og
malrettet bruk av ressurser (Gundhus 2005, Sa@8)20

Den overordnede problemstillingen om a gjare red®d vurdere sentrale strategier og
metoder som politiet kan benytte i hAndhevelsesexkjgpsloven, handler dermed om &
vurdere hvordan disse pavirker de ulike aktgreme eoinvolvert. Problemstillingen kan

dermed spesifiseres og operasjonaliseres til attafsigende:

1) Gjare rede for og systematisere noen av de sestraliegier og metoder politiet

kan benytte seg av i handhevelsen av sexkjgpsloven.

2) Gjare rede for noen av erfaringene politiet hat tred bruken av disse
strategiene og metodene. Dette med vekt pa vuglaraw hvordan disse slar ut
pa hensynet til:

a- lovens gnskede samfunnsmessige effekt
b- rettssikkerhet for lovbryter

c- kostnadseffektivitet, malretting og dimensjonering
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d- rettsvernet til- og psykososiale fglger for kvinaermprostitusjon

3) Antyde nye metoder og tiltak som kan styrke handlsan av sexkjgpsloven.

Som det fremgar av problemstillingens punkt 1 &g pjere rede fanoenav desentrale
strategier og metoder politiet kan benytte i hanelsen av sexkjagpsloven. Det er ikke
meningen & gi noen uttammende oversikt over didsed. at en strategi eller metode er
sentralmenes at den har veert benyttet i handhevelsesentlég grad, i Norge eller

Sverige.

Innenfor straffesaksarbeid med sexkjgpsloven edégraktiske avdekkingsmetoder
studien fokuserer pa. Jeg vil ogsa komme inn pspésielle allmennpreventive og

individualpreventive potensialer som ligger i sieabksarbeid med sexkjgpsloven.

| forhold til de forebyggende strategier vil jegesgelt bergre metoden "hot spots
policing”, samt arbeid for & redusere det totatesfitusjonsvolum. Jeg vil blant annet ta
for meg enkelte fremgangsmater for & gjare sexaserantilgjengelig for norske

internettbrukere.

Det er ogs&oen av erfaringenmed strategiene og metodene jeg vil gjgre redarfder
problemstillingens punkt 2. Jeg vil ikke gjgre efistendig vurdering av dem, men se pa
de mest fremtredende og forhapentligvis viktigstaragene som fremkommer i mitt

datamateriale.
Begrepewnsket samfunnsmessig efi@kifatter i denne studien om strategien eller

metoden faktisk har hatt den gnskede effekt péiminalitetsfenomen innenfor de mal

som legges til grunn (se de fire malene under).
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Med begrepemalrettetmener jeg om strategiene eller metodene er egnétrié de mal
som er satt til politiets handhevelse av sexkjamsioDe malene jeg legger til grunn i

denne studien er fglgende:

1) Sexkjgpsloven skal veere et virkemiddel for blamtedrd bekjempe
menneskehandel. Det er et mal for Norge a reduksrmtale prostitusjonsvolumet
(Inst. O. Nr. 3, 2008-20009, s. 6, Justis- og patiiartementet 2006-2008).

2) Politiets arbeid for a bekjempe menneskehandellskak forebyggende fokus. Det
skal benyttes POP som arbeidsmetode (Justis- agipphrtementet 2006 — 2009).

3) Politiet skal prioritere forebyggende oppgaver (&ld. 2004-2005: 42).

4) "l ethvert tilfelle gjer politiet best nytte for gévis det pa forhand lykkes i a
forebygge eller avverge lovbrudd ...” (Politiinstreks 1990, § 2-1).

Kostnadseffektivitedr i denne studien ment som et mal pa anvendigressurser opp
mot mal som oppnas over tidimensjoneringdreier seg her om omfanget av anvendte
politiressurser for a lgse et enkelt politioppdm@gignnomfare en metode eller arbeide ut
fra en strategi. Dimensjonering dreier seg ogsabpolitiet skal prioritere mellom sine

oppgaver og at ressursene bgr tilpasses krimitsgdi@blemet i starre perspektiv.

Rettssikkerhedreier seg om forsvarlig og korrekt ivaretakelgéoabryteren pa alle niva
av straffesaken, helt fra mistanke til avgjgrelseen sammenheng er rettigheter og

plikter i Straffeprosessloven og Pataleinstruksegyeh sentrale.

Rettsvernetil kvinner i prostitusjon dreier seg i denne s&ndom tilrettelegging for at
kvinnene far de rettigheter de har krav pa i desk® samfunn. Advokatbistand, samt
mulighet til & sgke asyl og refleksjonsperiodesaerlig sentralt i forbindelse med

politiets handhevelse av sexkjgpsloven. Det er egafalt at kvinnene gis praktisk

8 Se ogs& Justis- og politidepartementets fullsgnbiringsuttalelse til Inst. O. Nr. 3 2008-2009).
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anledning til & benytte seg av disse rettighetedenne sammenhengen dreier rettsvern
seg ogsa om at politiet ikke utgver mer inngripenaledlinger ovenfor kvinnene enn det

som er nagdvendig for & lgse et oppdrag eller atikalitetsproblem.

Psykososiale falgdrandler i denne studien om hvordan politiets sgwyateog metoder
slar ut ovenfor kvinner i prostitusjon, "der og d@y/piske falger kan vaere hvordan de
ulike metodene oppleves av kvinnene selv, ellelkb\sosiale falger politiets
h&ndhevelse far for kvinnene. A bli "kastet ut’lailigheten der man bor, kan veere en
typisk falge som omfattes av begrepet. Et annegragel pa en mulig psykososial falge,
kan veere at en kvinne opplever politiets handhevadsn inngripende ovenfor hennes

personlige integritet.
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3. Metode

| dette kapittelet beskriver jeg fremgangsmaterufudersgkelsesopplegget og
gjennomfgringen av denne studien. Her redegjgfgegalg av metode, utvalg av
enheter, utvalg av informasjon, produksjon av datat fortolkningsprosessen av data.
Kapittelet avsluttes med en refleksjon over foragsetiske krav og spesielle

problemstillinger i forhold til denne studien.

3.1 Valg av metode

Vitenskapelige metoder er et sett av retningsliagen skal sikre at vitenskapelig
virksomhet er faglig forsvarlig. Det dreier seg pranmessige fremgangsmater for a
utvikle kunnskap og teorier (Grgnmo 2004, s. 28nDbverordnede hensikten med
datamaterialet jeg skal innhente, er at det skatdw til belyse problemstillingen pa en

best mulig mate.

Emnet denne studien tar for seg er et samfunnsgrobbm er til dels skjult, kanskje star
ingen i den posisjonen at de har fullstendig okésier feltet. Det er ogsa mange
aktarer pa feltet som er vanskelig & fa i taletefar preget av skam og
hemmeligholdelse. Forskningsmessig har dette kwesser for hvilke metoder og
hvilket datatilfang man kan stgtte seg pa. Detdgasd konsekvenser for hvor troverdige /

reliable data man kan oppna.

Denne studiens problemstillinger kan sies a vanalytisk beskrivende” (Grgnnmo,
2004, s. 67). Hensikten med denne studien er ikksté teori, men tvert om & utvikle

teorier om hvordan politistrategier og metoder feneg i handhevelsen av sexkjgpsloven.

31



Det er dermed en induktiv vinkling i denne oppgasem gjar spgrsmal om
representativitet i utvalget mindre interessant @ytsdekunnskap og refleksjonsevne hos
informantene. Dette gir ogsa faringer i retningdaxelge kvalitativ metode fremfor
kvantitativ (Grgnnmo, 2004).

| samfunnsvitenskapelige tilneerminger pa aktgrhiaddler teoridannelser gjerne om
hermeneutisk teori og handlingsteori. For & geedenne typen teori vil man i hovedsak
velge kvalitative tilnaerminger (Grgnnmo, 2004, B). #or & vurdere neermere hva slags
undersgkelsesopplegg som skulle benyttes, matfeijsgfinne svar pa falgende: Hvilke
kilder kan best belyse strategier og metoder saresyelevante for politiets handhevelse

av sexkjgpsloven, erfaringer ved disse og muligeddringer?

For & kunne svare pa problemstillingen med de kiden nevnt, virket kvalitativ metode
og bruk av intervjuer godt egnet. Kvalitativ metagiemye og utdypende informasjon
om fa enheter. | denne studien har det veert seatfalkontakt med og informasjon fra
de fa personene som har statt i den unike situasjande har fatt dyp og naer kunnskap
om prostitusjonsfeltet. Informantene som er rekrtitil denne undersgkelsen, kan i den

forstand betraktes som eksperter.

Denne studiens datagrunnlag er 1) intervjuer metiategisk utvalg av informanter fra
politiet i Sverige og Norge. Disse er situert petitiperspektiv, de har erfaring fra
handhevelse av sexkjgpsloven og arbeid med menmast#tel. Disse informantene er
studienskjerneinformanter . Studien inkluderer ogsa 2) intervjuer med ettstiak

utvalg av informanter som ser politiets handheviset annet stasted enn politiets eget.

Disse informantene er studieksnteksteksperter.

Det metodiske opplegget i kvalitative studier exgat av fleksibilitet og kan tilpasses
nye erfaringer underveis. Metoden gir neerhet ogiteitet til datakildene og er velegnet

til & gi forstdelse og innsikt, ogsa pa felt denkskapsgrunnlaget er beskjedent.
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Kvalitativ metode er ogsa et godt utgangspunkgftorme antakelser og hypoteser eller
fordype seq i feltet (Grgnnmo, 2004, Andersen, 19®®ervjuer har en dominerende
rolle i mange undersgkelser og er godt egnetftitsta og forklare fenomener ut fra
informantenes perspektiv (Dalen, 2004). Egenskapenebeskrevet over virket & egne
seg for a imgtekomme de redegjgrelser, vurderiogarfaringer som kreves ut fra

studiens problemstilling.
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3.2 Utvalg, rekruttering og gjennomfgring

Det viktigste bidraget til denne studiens datamalieer kvalitative intervjuer med 15
personer fordelt pa 11 intervjuer. Informantenevalgt ut fra en strategisk vurdering, at
de trolig var i besittelse av spesiell kunnskap samviktig for & besvare studiens
problemstilling. Det var blant annet neerliggende dil Sverige. Sverige har i 10 ar hatt
en tilsvarende lov som den norske sexkjgpsloverhdd@ermed en bred erfaringsbasis a
reflektere ut fra. I tillegg til dette har jeg gjemfart deltakende observasjon med svensk
politi. Jeg var med et lag en kveld pa jobb fovdekke sexkjgp. Uformelle samtaler

med fire kvinner som solgte sex pa gaten i Goteburgar ogsa i studiens datamateriale.

Folgende personer er studiens kjerneinformanter:

"Patric”: Svensk politimann med spesialkompetaréenenneskehandel og prostitusjon,
hovedvekten av erfaringen pa dette feltet er free@adrg. Har over 15 ars erfaring i

politiet. Har ledererfaring.

"Anders”: Svensk politimann med spesialkompetarsengnneskehandel og
prostitusjon, hovedvekten av erfaringen pa dettetfer fra Goteborg. Har om lag 10 ars
erfaring i politiet.

"Nina”: Jobber i Oslo Politidistrikt. Har spesialkpetanse pa menneskehandel og
prostitusjon, spesielt i Oslo. Har over 15 arsrantai politiet, spesielt problemorientert

arbeid, etterretning og utradisjonelle metoder.

"Terje”: Er en erfaren jurist i Oslo PolitidistrikHar erfaring og kompetanse som gjar

ham godt egnet til & svare pa spgrsmal rundt temaet
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Oslo Politidistrikt har begrenset erfarning medkgegsloven, til dels ogsa med
menneskehandel og hallikvirksomhet. To informabterdermed veldig sentrale i denne

studien. Dette er "Nina” og "Terje”.

Studiens konteksteksperter er falgende:

"Sandra”: Kvinne som har solgt sex pa gaten i @sldodevis de siste 3 — 5 arene. Har

ogsa solgt sex i flere andre europeiske land. Eyaosk.

"Silvia”: Kvinne som har solgt sex pa gaten i Opkriodevis de siste 2-4 arene. Har
solgt sex i enkelte andre europeiske land. Er bsky@a 25 ar. Er trolig under

gkonomiske forpliktelser til sine bakmenn.

"Stina”: Kvinne som har solgt sex pa innemarked®sio i to perioder av 3-4 maneder i
lzpet av de siste to arene. Hun har ikke jobbet éngelge sex andre steder, har
videregaende skole, drevet egen forretning i hjadeg er i begynnelsen av 20 arene, er

velartikulert og god i engelsk, er fra Romania.

"Britt”: Norsk sosialarbeider som jobber med sosibjelpetiltak for kvinner i

prostitusjon i Oslo. Har 5-10 ars erfaring fradélt

"Brita”: Norsk sosialarbeider som jobber med sasigelpetiltak for kvinner i

prostitusjon i Oslo. Har 5-10 ars erfaring fradélt

"Bjorg”: Norsk sosialarbeider som jobber med sastgklpetiltak for kvinner i

prostitusjon i Oslo. Har 5-10 ars erfaring fradélt
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"Anne”: Norsk sosialarbeider som jobber med sodigddpetiltak for kvinner i

prostitusjon i Oslo. Har over 10 ars erfaring felt.

"Jargen”: Svensk sosialarbeider som har jobbet sosdle tiltak for kvinner i
prostitusjon i Sverige i over 10 ar. Har samarbteieit med politiet. Har erfaring fra far

og etter sexkjgpslovens ikrafttredelse i Sverige.

"Tom”: Svensk sosialarbeider som har jobbet medagositak for kvinner i prostitusjon
i Sverige i om lag 15 ar. Har samarbeidet tett padiet. Har erfaring fra far og etter

sexkjgpslovens ikrafttredelse i Sverige.

"Blessing”, "Joy” og "Sunday”: Kvinner fra Nigerisom solgte sex pa gatemarkedet i
Goteborg. Opplyste at de ikke hadde solgt sex aoene steder, og at de hadde kommet
direkte til Sverige fra Nigeria. Ca. 20 — 25 ar.

"Tanja”: Svensk kvinne som solgte sex pa gatente@arg. Ca 40 ar. Hadde solgt sex i
Sverige i ca 15 ar, hovedsakelig pa gatemarkedateHaring fra for og etter

sexkjgpslovens ikrafttredelse i Sverige.

Jeg har i tillegg intervjuet Esohe Aghatise. Agbater FN utnevnt ekspert pa
menneskehandel. Hun er nigeriansk, utdannet jiméstdoktorgrad pa internasjonal
handel, flere mastergrader pa feltet og har i @eér drevet organisasjonen IROKO
Onlus som hjelper ofre for menneskehandel i Italian har skrevet en rekke artikler om

feltet® Aghatise anses ogs& sefspertinformant.

° Bla. Aghatise, E. (2004). "Prostitution in ltaly¥/iolence against women, 100), 1126-1155. Aghatise,
E. (2002). Prostitution in Italy. A concept papera FN's ekspertmgte 18 — 22 nov. 2002 "Traffickimg
woman and girls” [Elektronisk versjon]: New York.
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Halliker og menneskehandlere er ikke representant Istudiens informanter.
Politihagskolens forskningsetiske veileder apneirftervju av siktede i straffesaker
under visse forutsetninger. Imidlertid er prosjnsrelatert kriminalitet i Oslo et lite

felt, bAde pa gjerningsmanns- og handheversidgrfaler derfor at det ville veere
forskningsmessig uetisk og straffesaksmessig betignk intervjue disse. Jeg kunne lett
endt opp med a intervjue personer som var ellé bl siktet i straffesaker, saker som
jeg ville hatt betydelig politiinteresse i. Dettetmvedarsaken til at jeg har utelatt disse.
Sexkundene er heller ikke representert i studiatasndateriale. Dette var imidlertid sveert

gnskelig, men studiens omfang tillot dessverre ke

Utover de vurderinger som er beskrevet over haglgélsen veert pragmatisk; hvem som
har gnsket & stille opp til intervju, hvem som Wzt i en situasjon som egner seg for
rekruttering samt tidsmessige apninger i en hektiskdag. Det begrensede
forskningsmessige omfang en masterstudie represenbar naturligvis vaert den stgrste

begrensningen for utvalget.

Informantene fra hjelpetiltak i Norge ble rekrutteed at jeg ringte dem direkte. Jeg
informerte om studien og spurte om de kunne teegeasstille opp til et intervju.

Samtlige svarte ja. Ved ett tilfelle stilte to ledlaer opp i stedet for en, slik avtalen var.
Slik jeg kjente relasjonen mellom disse fra falevdette bare ha en positiv effekt. Svensk
politi og svenske hjelpearbeidere ble rekrutteengpm personlige forespgrsler i
forbindelse med en studietur STOP prosjektet h&tG®teborg. Samtlige svarte ja.

Jeg intervjuet to kvinner pa gatemarkedet i Ostoafz kvinnene kjente jeg fra far. Jeg
traff kvinnen pa gaten under rutinemessig politipigring, informerte om mitt studie, og
spurte om hun kunne tenke seg a stille opp tittetvju. Hun takket ja. Da jeg hentet
henne dagen etter, hadde hun med seg en vennirmegsa solgte sex pa gata i Oslo.
Hun ba om at venninnen ogsa ble intervjuet. | difedlet fglte jeg det som uhgflig a
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avsla gnsket. Jeg hadde en formening om at kvijegehutgangspunktet hadde avtale

med, ville dominere kommunikasjonen.

En informant ble rekruttert etter at STOP prosjektelde oppsgkt henne pa
innemarkedet i Oslo i forbindelse med et rutinerigesppdrag’. Dagen etter ringte jeg
henne pa telefon, forklarte om mitt studie, og som hun kunne tenke seg 4 stille opp
pa et intervju. Jeg presiserte at om hun sa jadleikke ville fa noen betydning for
"Huslgs saken” som oppdraget dreiet seg om. Devima&n gnsket a stille opp og jeg

intervjuet henne dagen etter. Kvinnen virket seesletflektert.

| lgpet av studieturen til Goteborg tilbrakte jeg to timer gdende i Rosenlundgatan. Jeg
tok kontakt med fem kvinner som solgte sex pa gdfarav disse gnsket ikke a snakke
med meg. Jeg hadde en halv times uformell samtatktra nigerianske kvinner og en

ca. 40 minutters uformell samtale med en svenshrieziSamtlige ble spurt om de ville
stille opp til intervju dagen etter. Kun den svem&kinnen gnsket dette. Jeg intervjuet
henne dagen etter. Hun stilte til intervju medeetlifg skrevet dokument som hun hadde
produsert ut fra var samtale dagen far, fem tettsie sider om temaer vi hadde
diskutert. Under de uformelle samtalene som beskmever, presenterte jeg meg som

forsker, informerte om mitt studie og at jeg vard&nt ved Politihggskolen.

| lgpet av analysen av datamaterialet oppdagedtjgeg hadde behov for ytterligere
informasjon om politimessige forhold i Oslo Polisitikt og temaet generelt. "Nina” ble
derfor intervjuet tre ganger. Underveis i analysppdaget jeg ogsa at jeg hadde behov
for informasjon rundt juridiske forhold ved hande&sen. Jeg gjennomfarte dermed et

fokusintervju med politijuristen "Terje”.

19 Oppdraget var en del av "Operasjon Huslgs” sof@sto Politidistrikts innsats mot & avdekke leilitgre
det selges sex fra. Strategien innebzerer blant drswrge for at leilighetseier avvikler sex salget
Malsetningen er a gjare det vanskelig for bakmetmiedleiligheter i Oslo som det kan selges sex fra
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Intervjuene i denne studien ble gjennomfgrt av selg. De ble foretatt pa norsk og
engelsk. Alle intervjuer ble tatt opp pa lydmediortsett fra intervjuet med Aghatise,
fokusintervjuet med "Terje” og de to oppfalginggnuene med "Nina”. Intervjuene
som ble tatt opp pa lyd ble skrevet ut ord for @dt ble gjort notater underveis og

etterpa ved de gvrige intervjuene.

Intervjuene med hjelpearbeidere ble gjennomfagrnpéeller deres arbeidsplass, kun
vurdert ut fra hva som praktisk egnet seg. Int@amgiav kvinnene som solgte sex i Norge
ble giennomfart pa politihuset i Oslo. Jeg hentémhkene i sivil politibil med ruter uten
innsyn. Vi avtalte et mgtested, og jeg pasa atriregelre kvinner som solgte sex, eller
andre mistenkelige personer observerte at vi mdfttar intervjuene kjgrte jeg kvinnene

dit de gnsket i Oslo. De ble sluppet av med sanursktighetsregler.

Intervjuet med den svenske kvinnen ble starteblhy@n pa et hotell i Géteborg. Etter
kort tid satte noen andre gjester seg ned i naarlogtdyttet tilsynelatende til var samtale.
Vi forflyttet oss derfor til mitt og min kollegasokellrom. For & unnga en for privat
atmosfeere sto dgra til rommet helt apen ut motligategen under hele intervjuet.
Rommet hadde egen sofagruppe med bord. Kollegadmojdde sammen med pa
hotellrommet kom og forlot rommet enkelte gangedtamintervjuet. Jeg opplevde dette

stedet som problematisk. Fglelsen av at omgivelgan®r private plaget meg.

Forut for datainnsamlingen lagde jeg tre ulike nteguider, en for kvinner som solgte
sex, en for hjelpearbeidere og en for politifollertdikten med en intervjuguide er at den
skal fungere som en huskeliste og en rettesnoashkan far med seg alle temaer som
skal dekkes (Grgnmo, 2004 s. 161). Forskeren bgomamal & fa til en naturlig samtale

og oppmuntre informanten til & utdype og begrurine svar (Repstad, 1996).

Jeg planla, med unntak av fokusintervjuet, deltrisksurerte intervjuer. Mine

intervjuguider starter med apne spgrsmal for &jfénig nettopp den naturlige samtalen,
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og for & kunne fglge temaer som informanten tarwpterveis (Grgnmo, 2004 s. 159).
Det overordnede malet var at informanten skullesfler frasitt stasted og formidlsin
kunnskap. Dette er beskrevet som a gi informanaeithbrship”. Authorship”
omhandles og beskrives i doktoravhandlingen “Yobmignigrants of Heroin. An
Ethnography of Oslo’s Street World”, skrevet avr@&bshus (2005) ved Universitetet i
Oslo. De mange detaljerte spgrsmalene i interigleme er ment som en huskeliste og

hjelp dersom informanten er fameelt eller den nafeisamtalen ikke flyter.

Jeg faler at jeg lyktes med den naturlige samtailetervjuene med politi og
hjelpearbeidere. | mindre grad falte jeg at jedgdgkmed dette under intervjuene med
kvinnene som solgte sex, men det var variasjoeerfdite jeg lykkes med & fa kvinnene
til & utdype og begrunne svarene, men mye av korikasjonen ble likevel sparsmal og

svar preget. Antakelig har min politirolle vaert meila gi dette preget.

Tre av intervjuene ble gjennomfgart med to inforneanil stede samtidig. Dette fungerte
sveert godt ved to av tilfellene. Informantene uéyiverandre, diskuterte argumenter
med hverandre, og de fikk fram nye poeng. | till@éggigerte de hverandres
erindringsfeil, noe som kan veere et typisk problerder datainnsamlingen (Grgnmo,
2004 s. 160).

Intervjuet med to kvinner som solgte sex pa ga@slo fungerte darlig. En av kvinnene
(den jeg i utgangspunktet hadde avtale med) domeii®mmunikasjonen, og den andre
kvinnen slapp bare unntaksvis til. Imidlertid seanun ofte med kroppssprak som
indikerte at hun var enig eller uenig i det denrargh. Der hun virket uenig ble dette

fulgt opp med oppfalgende spagrsmal til henne frg.me

Det er sannsynlig at min rolle som politi har p&etrintervjusituasjonen pa en spesiell
mate. Det er neerliggende & tro at informanter karebervert seg mot kritikk av politiets

strategier og metoder. Det er sannsynlig at inforerafra politiet kan ha fremstilt
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erfaringer som bedre, metoder som mer etiske ogééarenser som mindre
problematiske enn hva som egentlig er tilfelle.iaér som selger sex kan ha valgt &
ikke komme med informasjon som er viktig pa gruwrirgkt for at det skal ga ut over
dem selv. Dette er enkelte eksempler pa hvordamrirdsjonen som har kommet ut av

intervjusituasjonen, kan ha blitt endret eller atesom faglge av min politirolle.

Hvordan jeg oppfatter og tolker informasjonen saforimantene kommer med, er ogsa
trolig pavirket av politirollen. Min grunnleggendi® pa et forebyggende arbeid der
straffesaken er lite sentral, er kanskje det véteg denne sammenhengen. Det kan veere
lett & bega feilen at man tolker utsagn i retnim@m pa forhand definert oppfatning.
Imidlertid har jeg veert svaert bevisst pa dettesBeere ar har det veert et fokus pa

akkurat denne utfordringen i forbindelse med kravéirpolitiavhat.

Den stgrste pavirkningen min politirolle har hattderfor primeert det situerte
politiblikket som ligger som uuttalt forforstaelsber "doxa” i selve tilngermingen, og
som er nedfelt i problemstillingen (Prieur og S&s@006, Bordieu, 2007).

1 Se bla. http://www.aftenposten.no/meninger/kroaikirticle1440132.ece
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3.3 Analyse og fortolkning av data

” Analysen som sadan bestar av den prosess hvoeferskned sin forstaelse, praktiske

0g teoretiske begreper griper det empiriske mdéetrsmm er kommet ut av intervjtier

(Fog, 2001 s. 167).

Utvikling av begreper, kategorier, typer og typotger sentrale elementer ved analyse
av kvalitative data (Grgnmo, 2004). Det er utskri# av intervjuene jeg har tatt for meg

nar jeg har analysert.

Det farste skrittet i analysen handler ofte omréese materialet (Widerberg, 2001 s.
122). Da datainnsamlingen var ferdig leste jegriftske av intervjuene. Innledningsvis
satte jeg opp en oversikt over kjennetegn ved dewellingerkjgp og salg av sext fra
studiens datamateriale. Jeg supplerte med poabgviant forskning som en egen

kategori.

Videre satte jeg opp en oversikt over kjente negatifekter for aktgrene i prostitusjon i
forbindelse med handhevelse av sexkjgpslovenautfa som fremkom i forskningen og
i samfunnsdebatten. Jeg la szerlig vekt pa effekiekvinnene. Ved hjelp av koding av
datamaterialet kategoriserte jeg all informasjonpmtensielle negative sider med
politiets handhevelse av sexkjgpsloven og la diéttien opprinnelige oversikten
(Granmo, 2004 s. 246). | tillegg til ansket om @¥&@rsikt, jaktet jeg ogsa pa avvikende
tilfeller i forhold til "folk flest oppfatninger”.Ut fra analysen fant jeg nye elementer,

presiseringer og nyanser.

Jeg kategoriserte videre funnene i begrepet "pdliirkelige negativer”. Det er
neerliggende a tro at min politirolle har pavirketderingen av hva som er negative

konsekvenser for kvinner i prostitusjon. Muligenigevkvinnene selv, eller
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sosialarbeidere som er tett pa kvinnene, inkludedt flere elementer. Et viktig poeng i
denne sammenhengen er at kvinner som er ofre foneskehandel ofte ikke ser pa seg
selv som offel’. Deres vurdering av hva som er negativt for em kah dermed vaere
annerledes enn for eksempel en sosialarbeiderspelitimanns forstaelse av det samme.
"Politipavirkelige negativer” kan dermed veere ekeimiddel for selvrefleksjon og
korrigere en antatt "bias”. Begrepet kan dermedaées som et forsgk pa en praktisk
handtering av det metodiske prinsippet Bordieu {3@06rmaner til; kritisk

selvrefleksjon.

Hoveddelen av analysen startet med arbeid runctikailitetsforebyggende momenter og
strategier sett opp mot straffesaksarbeid med geslgven. Jeg har ved hjelp av koding
av datamaterialet kategorisert all informasjon $am veere relevant for
kriminalitetsfenomenene kjgp og salg av sex, haliksomhet og menneskehandel.
Deretter har jeg sett pa ulike strategier og metéatenandhevelse av sexkjgpsloven og
betydningen av disse opp mot kriminalitetsfenomendeg har forsgkt a sette denne
informasjonen sammen med eksisterende forsknihglag POP perspektiv, med fokus

pa forebyggende pavirkning.

Til slutt har jeg forsgkt & sette sammen kunnskapealysearbeidet for & fa en helhetlig
forstadelse som kan svare pa problemstillingen.eDattebaerer at jeg til slutt introduserte
vurderingselementet der jeg knyttet sammen forebydg arbeid og straffesaksarbeid

med de mulige konsekvensene de har for aktgrepeogéitusjonsarenaen.

Kunnskapen jeg har fatt gjennom mitt yrke som pelitikke en del av datainnsamlingen
i denne studien. Kunnskapen danner et bakteppegmamenlag for fortolkning og

forstaelse av mine egne data og andres forskniriglied

12 Gjentatte personlige samtaler gjennom 2007 og 2068 Birgitte Ellefsen, leder for,
Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandehé@ymasjonsansvarlig i ROSA prosjektet, Maya
Brenna Nielsen.
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3.4 Datakvalitet

| denne studien er datakildene i hovedsak inforeramiog med det fleksible opplegget
vil presisjonen matte vike. Nar en forsker bestemseg for & endre intervjuguiden,
utelate eller inkludere nye enheter underveisaidasamlingen, kan resultatene pavirkes
av forskerens opplegg. En slik beslutning kan korsora fglge av at man analyserer
datamaterialet underveis i datainnsamlingen. Egérinvil sette forskeren i stand til &
styre datainnsamlingen slik at den best mulig degkeblemstillingen. En av farene ved
dette vil imidlertid veere at man kan svekke pertipekog strukturen i opplegget som la

til grunn for undersgkelsen (Grgnmo, 2004, s. 131).

Datamaterialets kvalitet i samfunnsvitenskapeligelier er hgyere jo mer velegnet

materialet er til & belyse de problemstillinger eetment for (Granmo, 2004).

| falge Gregnmo (2004 s. 218) er fglgende punktitige utgangspunkt for hgy kvalitet i
samfunnsvitenskapelige data:

- datamaterialet ma veere basert pa prinsippene ffskrfingens
sannhetsforpliktelse

- datainnsamlingen bygger pa vitenskapelige prinsifjpdogikk og sprakbruk

- utvelgelsen av enheter er forsvarlig

- utvelgingen av informasjon er systematisk

- gjennomfaringen av datainnsamlingen foregar paoesvérlig mate

Som en mer overordnet vurdering av dataenes ki/giteman vurdere dem ut fra
begrepene reliabilitet og validitet. Reliabilitetsier noe om datamaterialets palitelighet,
at ikke variasjoner i datamaterialet skyldes fodhedd undersgkelsesopplegget. Validitet
sier noe om gyldighet, hvor godt egnet datamatrii til & svare pa en bestemt
problemstilling. Et annet begrep som blir brukedgnfor validitet er bekreftbarhet
(Thagaard, 1998). Grgnmo (2004, s. 234) peker détar de samme
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kvalitetsvurderinger som blir fremhevet uansettkatiav disse begrepene man forholder
seqg til. God validitet krever god reliabilitet, mgad reliabilitet gir ikke ngdvendigvis

god validitet (Grganmo, 2004). Jeg vil i det fglgerkrt dragfte dataenes kvalitet i denne
studien. Jeg vil forsgke & fa fram hvordan datarizdés kan vaere pavirket av problemer,

og i hvilken retning pavirkningen kan tenkes a ga.

Forskningens sannhetsforpliktelsei dette ligger at sannhet skal veere en overordnet
verdi, oppfatning av sannhet skal veere metodiskomgekstuelt forankret, og
vurderingen av sannhet skal bygge pa rasjonellegigke kriterier (Granmo, 2004).
Gjennom arbeidet med studien har jeg bevisst for&@kere apen for andres
synspunkter, alternative tolkninger, veere kritisknformasjon fra eget datamateriale
samt sgke statte i etablert forskning. Disse etdéeme er ogsa grunnleggende i
profesjonelt etterretningsarbeid i politiet og &lesles ikke totalt ukjent for meg (Saetre,
2007). A fa informantenes fortellinger i deres ladst har veert et sentralt mal under

datainnsamlingen.

Forsvarlig utvelgelse av enheterUtvelgelsen av enheter er slik jeg ser det, ettsva
punkt ved det metodiske opplegget i denne studtérgrunn av utvalgets begrensede
stgrrelse og mangfold, kan det veere viktige poengyanser som ikke har kommet fram.
Disse poengene kunne muligens ha veert helt sefitradebelyse problemstillingen.
Utvalgets begrensede starrelse ma sies & pavitierdss validitet i negativ retning. Jeg
sitter ikke med falelsen av & ha oppnadd et teskratietningspunkt i dette datamaterialet,

til det er studiens omfang for lite (Grgnmo, 2004).

Forsvarlig utvelging av informasjon: Intervjuguidene dekker muligens en forsvarlig
utvelging av informasjon i forhold til utvalget. @e forutsetter imidlertid at alle
spgrsmalene hadde blitt besvart uttemmende franvefotene. Nar intervjuene er av
delvis strukturert karakter og det metodiske opgétdnar stor fleksibilitet, gjgr dette noe
med informasjonen. Det kan pavirke informasjoneyixié i positiv forstand, men

informasjonens fullstendighet i negativ forstantvénlig problem er at informasjonen
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kan bli lite enhetlig, og at forskeren gjennom émgiene mister fokus pa informasjonen
som i utgangspunktet var sentralt for & belyse lprobtillingen (Granmo, 2004). Dette

kan veere et problem ved informasjonen i denne ashsdilata.

Forsvarlig giennomfgrt datainnsamling:

Som jeg har papekt under gjiennomfgringen av inteng, fungerte den gnskede
kommunikasjonen i intervjusituasjon, subjekt — skbforholdet, darlig i intervjuene

med kvinnene som solgte sex. Dette kan veere dtatau at temaet er personlig,
sensitivt og at det er vanskelig & snakke om, ne¢rkah ogsa ha vaert egenskaper ved
situasjonen eller meg som intervjuer som var arsakdansett arsak kan svakhetene ved
kommunikasjonen i disse intervjuene sies & svekkditkten pa giennomfaringen av
datainnsamlingen. Det kan vaere neerliggende a tresaintlig, kanskje spesielt personlig
og sensitiv informasjon ikke fremkom i disse infaene. Man kan si at datamaterialet pa
grunn av disse svakhetene har svekket reliabdetaliditet (Grganmo, 2004, s 223).

Man kan ogsa sette spgrsmalstegn ved om en paiitiindet hele tatt kan gjennomfare
en forsvarlig datainnsamling innenfor et tema satbed spesielt med et opplegg som
inkluderer informanter som kan anse seg som ofrpdbtiets kontroll. Nesten alle mine
informanter visste at jeg var aktivt engasjertti plaktiske politiarbeidet pa feltet og
utarbeidelsen av STOP prosjektets arbeidsmetodstraiggier. Det er nzerliggende a tro
at enkelte vil reservere seg for kritikk mot STOBgpektets arbeidsmetoder, eventuelt
fremstille politiets arbeid mer positivt enn de etlig mener. Dette kan gi mangelfulle og

darlige data innenfor de bergrte deler av tema.

Svakhetene som er nevnt gjgr at man ma vaere varmshé generalisere, man kan kun
antyde generelle mgnstre ut fra det foreliggendandaterialet. Jeg mener likevel at
dataene kan ha betydning for & gjare politiet stexlstilt og mer kompetent i mgte med

prostitusjonsfeltet, iseer dersom de knyttes tileamrelatert forskning.
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3.5 Forskningsetiske krav og problemstillinger

Rollen som politimann og forsker stiller seerligakiog reiser spesielle problemstillinger
i forhold til forskningsetikk. Forut for oppstant atudien satte jeg meg ngye inn i
Politihggskolens forskningsetiske veileder og gteggende forskningsetiske forhold.
Det ble ogsa forut for datainnsamlingen skrevétaeskningsetisk refleksjonsnaotatl
denne prosessen tok jeg kontakt med Norsk Samfitenskapelig Datatjeneste (NSD)
som konkluderte med at studien ikke trengte no&naer om fritak fra taushetsplikten,
ikke sgknad om opprettelse av dataregister, kuridivig om forsknings- og
studentprosjekt til NSD”. Slik melding er sendtynaeller personidentifiserbare
opplysninger er ikke lagret elektronisk sammen mnsérifter av intervjuene,
koblingsliste mellom personopplysninger og intemngmmer er lagret separat fra
datamedier, elektroniske lydopptak ble slettet whaibart etter utskrift.

Tre forskningsetiske krav fremheves i forhold tibktative forskningsprosjekter. Disse
er anonymitet (konfidensialitet), informert samtgkiig informantenes integritet
(Thagaard, 1998 s. 21). Jeg vil i det fglgendeegfanrt rede for hva jeg har foretatt meg

for & imgtekomme disse kravene i denne undersgkelse

Jeg har gjort mitt ytterste for a ivareta anonyiskeavet bade i den praktiske
giennomfaringen av intervjuene sa vel som i deftlige materialet. | teksten har jeg gitt
kvinnene som solgte sex fiktive navn og unngatkbeslser som kan veere avslgrende
for deres identitet. Disse kvinnene kan veere uddekte kontroll av sine

menneskehandlere eller halliker. Dette setter geskliav til konfidensialitet etter

13 Hensikten med det Forskningsetiske refleksjonsresta kvalitetssikre forskningsprosjekter og bitira
egen refleksjon over mulige forskningsetiske protsigilinger knyttet til prosjektet, og a informere
forskningssjef og Politihggskolens forskningsetiakealg om dette og hvordan eventuelle problemer
tenkes handtert. Refleksjonsnotatet ble oversepdbdkjent av professor Tore Bjgrgo ved Politihadsk
14 NSD er personvernombud for Politih@gskolen og kned eventuelt forholdet til Datatilsynet.
Politihggskolens kontaktperson er Lis Tenold tIfS&633 77.
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retningslinjer fra NESH>. Med unntak av FN's utnevnte ekspert pd menneskehand

Esohe Aghatise, er de gvrige informantene ogsaloméal fiktive navn.

Politihagskolens forskningsetiske veileder pregisat informantene skal gjgres kjent
med at studiet gjennomfares ved Politihggskolentel®e gjort i samtlige tilfeller. Jeg

fikk flere positive og ingen negative reaksjoneredie.

Forholdet til informantenes integritet er utfordden denne studien. En problemstilling
er hvor neer og personlig man skal veere i forhdkiinnenes seksualitet, deres
opplevelser med kunder, arbeidshemmeligheter cgppkge temaer. Slik jeg ser det ma
ansket om relevant informasjon vike nar personetegjiitet star i fare. Seerlig gjelder
dette ved et mastergradsprosjekt, der intet apptaaklart til & ta vare pa en kvinne som
for eksempel skulle fa reaksjoner ved gjenoppleveleg har forsgkt & ivareta dette
giennom a begrense sensitive temaer, bevisst aysenformantens kroppssprak og
legge til rette for en trygg kommunikasjon. Vanseltemaer er tatt opp mot slutten av
intervjuene. En overordnet verdi har veert & respeknhformantenes frie valg og

selvbestemmelse under hele prosessen (Rgthning).200

Rollekonflikt — politimann og forsker

Det er en apenbar informasjonsmessig interessekbindl forske pa et tema som man
driver etterretnings- og etterforskningsarbeid iffoe Jobben min til daglig er a finne ut
hvordan man kan bekjempe sentrale mekanismer i estehandel, hallikvirksomhet og
kigp av sex, samt & starte straffesaker innenfibe demaet. Til daglig innhentes
informasjonen blant annet gjennom bruk av inforregrgpaning og avhear i straffesaker.
Naturligvis kan fristelsen veere stor for a stiltespagrsmal ekstra eller vri litt pa et

spgrsmal i et forskningsintervju for & fa belyslifpmessige interessante temaer, temaer

'* Forskningsetiske retningslinjer for samfunnsviteqskus og humaniora

Vedtatt av Den nasjonale forskningsetiske komitéstomfunnsvitenskap og humaniora 15. februar 1999,
med endringer vedtatt 24. september 2003
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som man selv "brenner for” og som ogsa kan veerdap@ende med det

forskningsmessig interessante.

Problemstillingen over er ogsa relevant i forhaldtt informantene kan oppfatte meg
som politimann og ikke som forsker under interviefglgende utdrag fra intervjuet

med "Sandra” fra Bulgaria, illustrerer dette:

"Sandra”: Dere tar bare bulgarere. Det er ikke Bamenske halliker sitter i

baren, og jentene jobber pa gata. Jeg kan ta dddihbaren.

Som man ser av utdraget tilbgd "Sandra” her & paés aktuelle baren og de rumenske
hallikene som overvaker jentene sine rett uter8bk jeg tolker det kommer hun med
dette tilbudet til meg som politimann, ikke somsker. Det kan ogsa tenkes at hun ikke
klarer & skille rollene, ikke skijgnner at jeg fdispa ha to roller eller ikke er bevisst pa
det.

Far jeg startet datainnsamlingen tenkte jeg nggengjm faren for a drive
"politietterretning” i forskningsarbeidet og bestienmeg for & minne meg selv pa "det
riktige valg” underveis i intervjusituasjonen. Intpiguiden inneholder etter min mening
ikke spgrsmal som det kan rettes slik kritikk ni2et var nar utdypingen og de

oppfalgende spagrsmalene kom, at jeg sé for megduitigen.

Intervjuene med politifolk og sosialarbeidere forigten av jeg merket eller oppdaget
slike utfordringer. Under intervjuene med kvinnesoen solgte sex, hadde jeg flere
ganger lyst til a stille oppfalgingsspgrsmal ogyptende sparsmal for a tilfredsstille
politimessig kunnskap og nysgjerrighet. Hadde g ihatt et bevisst forhold til dette far
og under intervjuene, er det en viss sannsynlifitedt slike spgrsmal hadde blitt stilt.

Slik intervjuene ble gjennomfart, faler jeg megyypa at motivene for spgrsmalene var
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av ren forskningsmessig art, og at gnsket om 3 liteekstra pa den sikre siden ble

fulgt.

En annen potensiell konflikt dreier seg om hvort Wadnnene som solgte sex og hadde
veert i kontakt med STOP prosjektet, sa for seg fioeieler ved stille opp til intervju.
Dette dreier seg om to kvinner. For disse to pegsigeg utrykkelig at a stille opp til
intervju var frivillig, og at det ikke ville fA n@epositive eller negative konsekvenser for
dem uansett hva de svarte. Jeg forsgkte pa dertea @é@lemme opp for en falsk

motivasjon og rollesammenblanding.

Under gjennomfgringen av uformelle samtaler medigerianske kvinner i
Rosenlundgatan i Goteborg kom jeg i en rollekoh8idm jeg ikke hadde forutsett. Jeg
ble bedt av en kollega a skaffe telefonnummeretrtiav kvinnene jeg snakket med.
Personen som spurte meg om dette visste at jegaoip@isom forsker. Denne
forespgrselen opplevde jeg ubehagelig, som omiljeg viss grad var under krysspress.
Praktisk lgste dette seg ved at jeg forut for fogeselen, pa eget initiativ, hadde bedt om
kvinnenes telefonnummer for & kunne fa utdypenéenmasjon da jeg gjorde mine
notater. Dette gnsket kvinnene ikke a opplyse. iDe istedet at jeg kom dagen etter og
oppsgkte dem dersom jeg hadde ytterligere spgrématte ble formidlet til kollegaen

uten at jeg startet noen etisk diskusjon.
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4. Sexkjgpsloven og straffesaksarbeid

Denne delen av studien vil dreie seg om enkelt®deeti den praktiske handhevelsen av
sexkjgpsloven pa gate- og innemarkedet. Det efesaksarbeid gjennom avdekking av
brudd pa sexkjapsloven som blir bergrt. Innledniteysil jeg gjere rede for
allmennpreventive og individualpreventive effeldgrstraffesaksarbeid med
sexkjgpsloven. For a forsta noe av grunnlaget iksedeffektene, vil jeg farst beskrive

enkelte kjiennetegn ved sexkundene.

4.1 Kjennetegn ved sexkundene

Falgende fremkommer i en analyse av 20 menn sopiekgex i Norge (Kippe, 2004, s
114):

Informantene oppgir ulike motiver for sexkjgpeneriblant spenning og sexlyst,
samt det uforpliktende ved a kjgpe seksuelle tfemeBnkelte ser ogsa pa
sexkjgp som en form for rekreasjon, mens andreavdelskap, kos og neerhet.
Mennene ser bade positive og negative sider vekja@aene. Noen av de positive
sidene informantene nevner er spenning, det sdksagpht relasjonen er basert
pa klare avtaler — uten forpliktelser. Enkelte mianter sier at de leerer mye av
sexkjgpene, mens andre fokuserer pa at sexkjgfukgere som terapi for menn
som trenger det. De fleste av mennene ser ogsdivegaler ved sexkjapene,
enten de har moralske motforestillinger eller makpske hensyn i tankene. Og
selv om informantene pa den ene siden verdsetterfaipliktende ved a kjape
sex, synes enkelte pa den andre siden at det ativtedf relasjonen ikke bygger

pa falelser.
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| et samarbeid med andre land har det Brottsforgéyde radet i Sverige gjennomfart en
undersgkelse der 551 svenske menn har svart p@skjgma om deres erfaringer med
kjgp av sex (Forsman og Korsell, 2008). | tilleggrmpomfarte de 13 dybdeintervjuer av

svenske sexkjgpere. De finner svenske sexkjgpeeaioar tre hovedkategoriér

- de som kjaper sex for & fa andre seksuelle opewehn de kan fa ellers (i eget
forhold)

- de som har problemer med & treffe kvinner, og detakt med kvinner som
selger sex er eneste fysiske nzerkontakt med kv{jogsa pga. handicap eller
sykdomstilstander)

- de som ser pa kjgp av sex som konsumvare, deedetke er at det er praktisk,

enkelt og uten forpliktelser.

| tillegg til de tre nevnte kategoriene, omtalergfoann og Korsell (2008) ogsa en
kategori sexkjgpere som de kaller "sexmisbrukedette er personer som oppgir & ha et
avhengighetsforhold til kjgp av sex og som defingiled ha behov for hjelp ut av sin

avhengighet.

Studien peker pa at noen av de fa fellestrekkesalbsvenske sexkjgperne, er at de som
oftest har arbeid og fast inntekt. Utover detteespnterer den svenske sexkjgperen alle
kategorier menn. Den samme studien peker ogsagexkatindene ofte synes det er greit
a kjgpe sex av en kvinne, sa lenge hun ikke ergeutil det. Dette kan underbygge at et
feministisk perspektiv pa prostitusjon fortsatt miening, og at et patriarkisk syn pa

seksualitet fortsatt er levende hos mange sexkunder

Man kan plassere Kippes funn i kategoriene somriransog Korsell (2008) presenterer
(Kippe, 2004) . Beskrivelsene av kundene som inndétte datamaterialet passer ogsa
inn i disse kategoriene. Flere likhetstrekk finmeogsa i Eriksson og Gavanas materiale

der falgende preferanser hos sexkjgperen fremh{&viksson og Gavanas, 2007, s. 33):

16 Kategoriene er i utgangspunktet etter M&nsson6 200
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Preferenser bland sexkdpare handlar enligt intadguakttrer ofta om alder
och nyhetens behag; ju yngre och nyare pa marknewleexséljare ar, desto
mer eftertraktad. Pa Internet far nya bilder ochamser storst intresse, enligt
intervjupersoner pa Stockholms prostitutionsenBeligt dessa ar det vissa
variabler/tjanster som ar sarskilt efterfragadbgteales”, oralsex utan
kondom, ung alder/ungt utseende, att vara ny s#rtgtalla upp pa lite
extra”. Intervjuade sexséljare vitthar om att sepd@ oftast vill ha "det
normala”, vilket de definierar som samvaro, belaigt, sexuella tjanster och
beréring. En annan sexsaljare har observerat dt @iAfriend experience) ar
en vanlig preferens bland sexkopare, vilket karlré@ma att sextjansten &ar

inbakad i ett socialt sammanhang...

Man kan muligens tenke seg at styrken i drivkreftéar & gjennomfare sexkjgpet er ulik

innenfor de ulike gruppene.

Muligens gjenspeiler motivene seg ogsa ulikt p@mgairkedet og annonsemarkedet.
Kanskje finner man flere sexkjgpere i kategoriem smsker "andre seksuelle
opplevelser” pa annonsemarkedet enn pa gatemarkerétkunden pa
annonsemarkedet kan "surfe” pa internett og sesbwatilbys av seksuelle tjenesteiPa
gaten, dersom man ikke har personlig kjiennskdgviinen, ma man stanse og snakke
med kvinnen for a fa disse opplysningene, noe smrmange kunder muligens vil
oppleves pinlig eller forbundet med skam. Det exddgegrenset hvor "avanserte” former
for sex man kan fa til i en bil eller i parken. Mard anta at en stor andel av kvinnene pa

gatemarkedet betjener sine kunder i bil.

Deler man opp gatemarkedet i de som med overleggaker strgket i bil, og de som
mer eller mindre tilfeldig spaserer inn i strgkgtfar et tilbud, vil man kanskje ogsa her

finne variasjoner i kundegruppene. En slik inndghi her bli spekulasjoner, men det

17 se f.eksvww.escortedate.com
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kan tenkes at forskning pa akkurat dette, pa hnitkena man finner de ulike
kundegruppene, vil veere av betydning for & settaiktige forebyggende tiltak mot de

ulike gruppene av kunder.

Man kan altsa dele inn sexkundene i ulike gruppéraihva de gnsker seg av sexkjgpet
og hvordan de ser pa sexkjgpet. For gvrig visekfing at sexkundene ofte har fast jobb
og normal inntekt, de er alle slags mennesker ogokdegnes som "medelsvendsson”
eller "Ola Nordmann . De lever ofte et liv i edegs "normal” tilvaerelse (Mansson,
2006, Forsman og Korsell, 2008, Kippe, 2004, Enkssg Gavanas, 2007, Eck, 2005).
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4.2 Individualpreventive og allmennpreventive poten sialer

Som for andre kriminalitetstyper vil nok samme ferem gjelde for kjgp av sex: Politiet
bergrer bare "toppen av isfjellet” gjennom straddesr. Imidlertid er det ikke bare den
reelle oppdagelsesrisikoen som er den eneste tgaketkningen av straffesaksarbeid

med sexkjgpsloven.

I innstillingen til Odelstinget om ny straffelovrdker Justiskomiteen falgende om straff
og dens virkninger (Inst. O. nr 73, 2004-2005):

Straffens tilsiktede virkninger kan deles i tre dgrupper:

Individualpreventive virkninger og allmennprevemtivirkninger, samt a bidra
til den sosiale ro. De individualpreventive virkger av straffen kan igjen deles
i tre: Det er straffens uskadeliggjgrende (inkaeasnde), avskrekkende og
forbedrende virkninger. Ogsa de allmennpreventidainger er flere. En

skiller gjerne mellom straffens avskrekkende virnghog den vanedannende og

holdningsskapende virkning.

| forhold til sexkjgpsloven er det kanskje fgrstfogmst holdningspavirkning og
vanedannelse den naveerende Justiskomiteen fokysenér den argumenterer for
hvordan loven antas a ha preventiv effekt (InstiO3 2008 2009):

Flertallet stgtter derfor et lovforbud mot kjgpseksuelle tjenester, og mener
det er et riktig virkemiddel for & endre holdningedusere etterspgrselen og
dermed markedet for prostitusjon, og forsterke idgtenot menneskehandel. Et
lovforbud mot kjgp av seksuelle tjenester vil kutidra til & endre og
bevisstgjgre sex-kjgperens holdninger. Pa dennemvdger vi at vi som

samfunn tar avstand fra at menneskers kropp skedekigjgpes.

55



Man kan tolke Justiskomiteens innstilling slik ggrgnom holdningsendring hos
eksisterende kjgpere, potensielle kigpere, samfdonevrig og de fremtidige
generasjoner, skal etterspgrselen etter kjgp ausék tjenester reduseres. Mye tyder pa
at Justiskomiteen tror pa en internalisering aetovfremtidige generasjoner (Andenaes,
1974).

Det er nesten 60 ar siden Andenaes foretok sin bdereppdeling av lovbruddstyper i
forhold til straffens avskrekkende virkning (Andensitert i Hauge, 1990). Hans
budskap var at man ikke kan snakke om allmennpsgerens virkninger i sin brede
alminnelighet. Man ma dele lovbrytere og lovbrudd i kategorier og vurdere
kategoriene for seg. | en slik avskrekkingspyranvaede moderne trafikklovbrudd

rangert hgyest (Hgygard og Finstad, 1986).

Man kan tenke seg at det er et seerlig potensial@ifnennprevensjon for sexkjgpernes
del innenfor de sentrale mekanismene i kontrolieea (Hauge, 1990). Disse tar sikte pa
a forklare de faktorer som gjar at folk er lovlyeidiva som er beskyttelsesfaktorer og
bindingsfaktorer fra & avsta fra kriminalitet (Resk og Hirschi sitert i Hauge, 1990, s.
78).

| fglge Hirschi (sitert i Hauge, 1990, s. 76) et file elementer som er sentrale i forhold
til en slik binding til samfunnet. Tre av disse sgrveldig relevante for sexkjgperne. Det
farste elementet dreier seg om "attachment”, herdiet eller tilknytning til samfunnet.
Det dreier seg om at man vil leve opp til, og ilkkeffe de som betyr noe for en. Dette er
viktig for internalisering av normer. Det andremkentet er "commitment” eller
forpliktelse. Jo mer man har investert i verdiamgobb, eiendeler, familie og status, jo
mer engstelig vil man veere for & miste det. Deesiéementet er "belief” som innebaerer

at man deler troen pa de verdier og normer sonstekst rundt en.

Den erfarne sosiologen "Anne” kommer inn pa akkdeite nar vi diskuterer

sexkjgpskundenes tilbgyelighet til & la seg pavakeiniformert politipatruljering:
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"Jeg”: Det jeg tenker pa er: Nar man ikke klarer med narkotika, (& pavirke
tilstedeveerelsen av rusmisbrukere med uniformditiydovordan skal man klare

det med prostitusjon...

"Anne”: Jo, men de som kjgper og selger narkotikesamme bransjen. De er
kanskje vant til, noen ganger tror jeg, og fa ndemmer og litt sdnn. Sa det er ett
miljg. Han kunden er ett miljg vet du. Han risikemg/e mer han. Ved & fa den
boten eller den fengselsstraffen... Han er ikke kmitii utgangspunktet han vet
du.

"Jeg": Sa det skal mye mindre provokasjonsfakidigti han vil holde seg unna.

"Anne”: Garantert.

"Anne” trekker her frem noe helt vesentlig. De feesexkundene risikerer langt mer enn
f.eks en vinningskriminell rusmisbruker ved & hlittfor sitt lovbrudd. Sexkunden
risikerer samlivsbrudd, "skrape i lakken pa jobhestatusfall og stigmatisering, store fall
fra en ellers stabil og integrert tilveerelse soxkggperne ofte har (Forsman og Korsell,
2008, Mansson, 2006, Kippe, 2004, Eck, 2005). Karldm: ha investert mye i sin
familie, jobb og fritidsarena. Han gnsker trolitpge opp til sin rolle som far, kollega
eller fotballtrener. Han gnsker trolig ikke & tafigse bindingene til samfunnet. A bli

avdekket som sexkunde kan utgjare en reell trussel.

Hgygard og Finstad (1986) peker ogsa pa flere faksnm kan ha betydning for den

allmennpreventive effekten i forhold til sexkjgpstovbrudd:
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- sexkjgpsrollen er sjelden noen dominerende rdbehiold til sexkjgpskundens
andre roller i samfunnet, roller som han verdsettgidentifiserer seg med

- det sosiale tapet og stigmatiseringen som er fatbumed & bli avdekket som
sexkjgpskunde representerer en stgrre avskrekleffede enn ved andre
lovbrudd

- allmennprevensjon vil trolig ha best forutsetninfyereffekt der kjernen av
lovbruddet ikke griper inn i aktgrens eksistensdeghvor aktgren er i stand til &

foreta en rasjonell handling, f.eks trafikklovbrudd

Nar dette er sagt, hevder likevel Eriksson og Gas48007, s. 44) at: "Det gar inte att
belagga nagra enkla kausala samband mellan tgstiftaing och forandringar i
prostitutionen. Det ar dessutom svart att kartlagffgkter av lagstiftning da sociala
processer paverkas av ett flertal komplexa oclasinella faktorer.” | en undersgkelse
giennomfart av Sveriges Brattforebyggande rad (Rarsog Korsell, 2008) oppgir da
ogsa 50% av utvalget av svenske sexkjagpere ataesikiven ikke er noen form for
hinder for & kjgpe sex. Som jeg har argumentertidéigere, kan det tenkes at
sexkjgpshandlingen griper mer eller mindre inrerkgn av lovbryterens eksistens,
avhengig av hvilken gruppe av sexkjgpere man @hdbdet kan i alle fall virke som det
er de allmennpreventive effektene av a bli avdekketsexkjgperikke somovertreder

av sexkjapslovesom er det vesentligste. | den sammenheng syyidsrirfor & tape
viktige personlige roller a veere spesielt viktitraffesaksarbeid i seg selv hevdes ofte &
ha sveert liten, eller ingen effekt p& kriminalifetmmenéf. Imidlertid virker det som

om de forebyggende potensialer ved straffesakshrbed sexkjgpsloven trolig er bedre
enn ved tilsvarende arbeid med andre typer lovhrDed kan i hovedsak skyldes
kombinasjonen av to forhold: Den ellers alminnelgeger som gjar et seerlig
stigmatiserende lovbrudd. Nar politiet skal vurdgtrategier og metoder i handhevelsen

av sexkjagpsloven, kan det veere viktig & ta henisylisse szerlige potensialene.

18 Se f.eks. Sherman og Eck, 2002, Goldstein, 196K, 2006, Clarke og Eck, 2003, Reiner, 2007.
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4.3 A avdekke sexkjgpere i praksis

| straffesaker som omhandler kjgp av sex, har lefnsom selger sex alltid status som
vitne. Vitner har forklaringsplikt for retten, méike for politiet. Personer mistenkt for
sexkjgp har status som mistenkt og trenger ikkarlddre seg for verken politiet eller
retten. Mistenkte kan heller ikke straffes for ad\ysa lenge de ikke plasserer straffeskyld
pa andre (Straffeprosessloven, 1981, Straffeloi@02, Pataleinstruksen, 1985).

Straffeprosessuelle tvangsmidler i sexkjgpssaker

"Med den foreslatte strafferammen (bater eller &ahinntil 6 maneder eller begge deler)
vil politiet ha adgang til & benytte tvangsmidlenspagripelse og fengsling, ransaking,
skjult fiernsynsovervaking pa offentlig sted ogydtihg av samtal¢samtale

som politiet selv deltar i eller med samtykke freaay samtalepartene) ...” (Innst. O. nr.
3, 2008-2009, s. 4).

Strafferammen som Justiskomiteen her innstilleblpaden endelige. Tvangsmidlene

som beskrives over, er de som i praksis er de rakstante for & avdekke sexkjap.

Det kan veaere viktig a skissere noen begrensningenuigheter for politiet pa dette
feltet. Politijuristen "Terje” forklarer at vanligdgripelse og ransaking av mistenkte
sjelden er problematisk. Det som er viktig & untleke, er at politiet ikke kan ransake en
leilighet som det selges sex fra dersom grunnimgeansakingen er mistanken om
sexkjgp, og formalet er a sikre bevis mot sexkun@ette ville bli en sakalt
"tredjemannsransaking” og strafferammen i sexkjaesh er ikke innenfor vilkarene

som kreves for "tredjemannsransaking”.

Man kan imidlertid tenke seg at politiet forut fbanholde en sexkjgpskunde som

kommer fra en adresse, selv har matt opp "undegrtosom kunde pa adressen.

Uttalelser og observasjoner pa stedet, kan giipbéikjellig grunn til mistanke om at en
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kvinne pa adressen er utsatt for hallikvirksomhier emenneskehandel. Politiet kan da
normalt ransake adressen (tredjemannsransaking)ditre bevis mot- og avdekke hvem

som er halliken forklarer "Terje”.

"Nina” forklarer at en enkel mate for politiet admkke sexkjgpskunder pa innemarkedet
er & overta kvinnens telefon og at politiet sv@@kundeoppringninger, utgitt for & veere
kvinnen som selger sex. Dette er i fglge "Nina'bewisprovokasjon som krever
klarering fra jurist. Juristen "Terje” opplysermtlitiet kan utgi seg for a veere en kvinne
som selger sex, men i et slikt tilfelle kan ikkdipet fremprovosere en handling som
ellers ikke ville bli begatt. Det vil si at kundéele tiden ma ha initiativet til den
straffbare handling, for eksempel spgrre om sexddh. Kvinnen (politiet) kan da svare

pa dette. Praktiske endringer av hendelsesforkapepolitiet ta initiativet til.

| forhold til slik bevisprovokasjon forklarer "Tex]j at utfordringen vil vaere om politiet
har lovlig adgang til & beslaglegge, og dermedtaverinnens mobiltelefon. Det er ikke
hjemmel for dette i sexkjgpssaker, men det vil vdeta hallik- eller
menneskehandelsaker, ogsa der den aktuelle tetefiimerer fornaermede i saken. Slik
bevisprovokasjon krever klarering fra patalemynédigh. Bevisprovokasjon skal bare
brukes mot kriminalitet som er et alvorlig samfuoimde. "Terje” mener at man i forhold
til kravet om "alvorlig samfunnsonde” ikke ma sempéert enkelt sexkjap for seg, men
som et samlet samfunnsonde. Man ma se fenomeystins, sexkjgpene gir mulighet

for utnytting av kvinner i form av menneskehandel.

"Nina” forklarer at den praktiske bruken av slikvisprovokasjon ofte vil begrense seg til
tilfeller der politiet svarer pa beslaglagte tetedoi hallik- og menneskehandelsaker, der
kunder ringer pa den beslaglagte telefonen forkjdigt sex. Imidlertid kan metoden i

disse tilfellene representere et godt verktgy favdekke overtredelser av sexkjgpsloven,

trolig uten store negative konsekvenser for kvirmen
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Gatemarkedet

| lapet av det farste aret etter kriminalisering&verige kom alle anmeldelsene for
sexkjgp pa gatemarkedet som et resultat av opepatiitiarbeid og spaning. Som oftest
ventet man med a gripe inn til den seksuelle hagdiadde startet (Lindstrom og Holst,
2000).

Under deltakende observasjon med politiet i Gotgblole jeg vist i praksis hvordan
politiet fortsatt bruker de samme arbeidsprinsigpsom i 1999. Den klassiske maten a
avdekke en sexkunde pa, er & overvake prostitustiarket, og ved hjelp av skjult
spaning, observere opplukk&tv kvinnen som selger sex, falge de to til der tieor
seksuelle handlingen skal skje, og gripe inn narsiksuelle handlingen har startet.
Politiet skiller partene straks og foretar kortegi og mistenktavhgr pa stedet.

De svenske politimennene vurderte det som seerdiélés a observere opplukksfasen
der kunden plukket opp kvinnen pa gaten etter fiorst kjart flere runder pa straket.

Dette for & underbygge at sexhandlingentifaidig som er et krav i svensk rett.

Man kan ogsa si at situasjonen kunden plukker ojimken i er viktig for norske forhold.
Situasjonen opplukket skjer i kan sies a underbywdj&en relasjon kunden har til
kvinnen, og at det er en kvinne som selger sexmamed a gjgre. Ved a observere
opplukksfasen kan man gi en beskrivelse av komfmnas av kvinnens klesdrakt,
kvinnens atferd og stedet hun star pa som santtatrsgerbygger at hun selger sex. |
tillegg kan man observere kundens atferd der haskja kjgrer flere runder pa straket,
stanser og snakker med flere kvinner fgr han egdeliger og kjgrer av garde med den
utvalgte. "Nina” forklarer at flere tienestemen@slo Politidistrikt har beskrevet slike
situasjoner i retten for & bevise at det er kvirsmn selger sex man har med a gjare.

Slike vurderinger legges ofte til grunn av retterkfarer "Nina”.

19 Opplukk — ordet er polititerminologi og beskrivarnoen henter noe eller noen. Ordet har ingentivega
mening selv om det er vel ngytralt & bruke om mskee
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A ta utgangspunkt i kvinnene for & f& tak i kundeneaturlig. Kvinnene opptrer mer
statisk og er trolig lettere & identifisere medreegende sikkerhet enn potensielle
kunder. En slik tilneerming innebaerer en unifornedidr skjult overvaking av kvinnene
som selger sex. Dersom hensikten er skjult ovengglér det et poeng at verken
kvinnene eller kunden skal forsta at de er overvfikedet gripes inn. Skjult spaning er
ansett a ligge innenfor politiets handlingsfriheltvsom den som overvakes ikke er
mistenkt for noe ulovlig®. Man kan likevel se det som problematisk at petlitivervaker
en person som gjar noe lovlig for & avdekke enqresem begar et, sett ut fra
straffeniva, lite alvorlig lovbrudd. Kvinnene somietervjuet i denne undersgkelsen,
uttaler i hovedsak at de i tugangspunktet ikkeritiske til at politiet overvaker dem. Det
er nar spaningen gar over i a observere kvinnenesexhandling at de faler det

ubehagelig, pinlig og flaut.

Petra Ostergren har hatt uformelle samtaler me@@&vinner som selger sex i Sverige

siden 1996. | en artikkel skriver hun p& bakgrunmnateriale fra intervjuen:

Due to the law, sexworkers feel hunted by the pokocial workers, media and
sometimes even anti-prostitution activists on tineets. They find this
unacceptable. One sexworker commented that no wtieational group would

accept that the police "patrolled their workplace".

Det kan altsa veere rimelig & anta at kvinnene agpldet som problematisk a bl
overvaket. | hvor stor grad kvinnene opplever Db#rvaket har trolig sammenheng med
hvor ofte uniformert politi befinner seg pa "strgkdvor offensiv overvakingen arter seg
og hvor inngripende kontrollen er. En grense farkvnnene opplever politiets
tilstedevaerelse som problematisk er muligens tsdetieveerelsen hindrer at kvinnene far
kunder. En annen grense for opplevelsen av negaéivaking gar muligens nar kvinnen

opplever krenkelse av personlig integritet. | fodelse med a avdekke sexkjgpskunder

%0 Se artikkelen "Politiets forebyggende metoderfasker Roald Hopsnes, Universitetet i Bergen.
Artikkelen er skrevet med utgangspunkt i et forgdua Politihagskolen i 2003 kalt "Det utfordrende
politiarbeid- Om krisehandtering og utradisjonateerforskningsmetoder”.

“ Hentet 19.02.09 frhttp://www.petreostergren.com/content/blogcate @488/
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vil det veere naturlig at kvinner opplever det sankeenkelse av sin integritet nar politiet
griper inn i sexakten. Praktisk begrensning av hagsffriheten i forbindelse med en
kontroll kan ogsa veere utlasende for en slik felelBu ma sta her!” "Ikke ring!” "Veer
stille!” "Snakk engelsk sa vi forstar!” Slike befiager fra politiet kan veere mer eller
mindre relevante nar politiet er i kontakt med mesker og bevis skal sikres. Det er

imidlertid mange mater & fa frem samme budskap pa.

"Nina” forklarer at "stop and search” praksis erafte brukt metode for & avdekke
lovligheten av opphold i Norge for utenlandske kni prostitusjon. Nar politiet
benytter seg av en slik metode, er det trolig agsparegnelig effekt at personen som

kontrolleres opplever politiets overvaking som rtega

Det & avdekke kjgp av sex pa gatemarkedet avheegepolitimessig i hovedsak av

ferdigheter og utstyr innenfor faget skjult spaning

Begrensningene innenfor avdekking gjennom skjudngpy er at det er ressurskrevende,
bade i forhold til antall tienestemenn og tidentdetd avdekke et straffbart forhold.
Erfaringene fra G6teborg viser at det tar landradpolitiet farste gang ser kjgperen i
sine sonderinger, til den seksuelle handlingerestara et egnet sted. En annen apenbar
ulempe er ogsa at denne arbeidsmetoden ikke karestév uniformerte tjenestemenn i
uniformerte biler. Dette fjerner denne type jobbirggdet alminnelige politiarbeidet og
overlater det til spesialavdelinger. Dette vil igajjgre utslag pa vurderinger rundt
dimensjonering og kostnadseffektivitet. Sivile ei@ndnar gjerne spesiell erfaring,
oppleaering og utstyr. De er feerre i antall enn déoumerte og er gjerne tillagt spesielle
oppgaver. A overlate straffesaksarbeid med sexkjges pa gatemarkedet bare til disse,
vil trolig medfgre at andre prioriterte politioppga ma lide. | tillegg vil det muligens
ogsa medfgre at spesielt kvalifisert personellretfen tilsynelatende enkel
politioppgave. Dersom kun sivile mannskaper skiretdette arbeidet, vil arbeidets
samlede omfang trolig ogsa bli mindre. Den svemskiéimannen "Patrick” fremhever
dette som et problem | Goteborg, at "radiobiléh&ke jobber med sexkjepslovbrudd.

2 Svensk begrep for uniformerte politibiler
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Det er bare prostitusjonsgruppen i hele Vastre laitesom avdekker sexkjap, sier han.

Denne bestar kun av fire personer.

Den norske straffebestemmelsen om sexkjgp, SOREAnneholder ikke et krav om at
vederlaget for den seksuelle handling skal veer¢att@tv parten som selger sex. Det er
tilstrekkelig at det er gjort avtale om vederlatjliégg er forsgk pa overtredelse av Strl. §
202 straffbart jf. Strl. § 49. Dette kan man utayttlet praktiske politiarbeidet ved a
forsgke a avdekke straffbare forsgk pa overtredelsexkjgpsloven istedenfor a bevise
samme handling i fullbyrdet form. Dette vil gjareliiet mer malrettet i sin handhevelse

i forhold til kravet i Politiinstruksens § 2-1: &thvert tilfelle gjor politiet best nytte for
seg hvis det pa forhand lykkes i a forebygge elleterge lovbrudd ...”

Politiet kan observere en mann som kjarer rundeipde i prostitusjonsstraket. Han
stanser, snakker med en kvinne gjennom bilruta, @oina utseende og atferd selger sex,
hun setter seg i bilen, og de kjgrer av garde edgtnlig for kvinnene som selger sex &
ta betalingen far den seksuelle handlingen stdbetrer ogsa vanlig at det har pagatt
forhandlinger om pris og tjenester gjennom biliH@ygard og Finstad, 1986). Det er
derfor sannsynlig at lovens krav avtale om vederlagr oppfylt, og at forsgkets nedre
grense for sexkjgpshandlingen er overtradt, ngregmg selger sammen kjgrer av garde
for & finne egnet sted. En uniformert politipateuan da stanse bilen etter kort tid, og

mannen mistenkes for forsgk pa sexkjap.

A gripe inn med et slikt utgangspunkt er ressurgaesnde i forhold til at man kun
trenger en person som observerer opplukksfaseat, dgt kan brukes vanlige
uniformerte politipatruljer som gjennomfgrer reséenoppdraget. Imidlertid krever
metoden at kvinnen som skulle selge sex, forklsegrsom vitne dersom mistenkte ikke
er villig til & forklare seg pa stedet og erkjensigr straffoare forsgk. Samtlige svenske
politimenn jeg snakket med under mitt studiebesBkteborg opplyste at kvinnen som
selger sex nesten alltid forklarer seg om forholtina” viser ogsa til at samtlige
kvinner som Oslopolitiet har forsgkt & avhgre @élst som vitner i forbindelse med

sexkjgpssaker (per midten av mars 2009), har \itiigeuil & forklare seg. De har
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forklart seg om sexkjgpet og avtalene som er gjhiiha” bemerker ogsa at ca. % av alle
som sa langt er mistenkt for sexkjap i Oslo (peidtari av mars 2009), har vedtatt
forelegg for forholdet. Dersom bevisene i saketuliteende baserer seg pa kvinnens
(vitnets) uttalelser, ma dette sies a innebeereyakese grad av rettsikkerhet for
mistenkte enn om politiets observasjoner underbyggenens forklaring. Jo bedre
politiobservasjonene er egnet til & belyse deffbtee forhold, jo bedre er
rettssikkerheten for mistenkte. En kan tenke segl&usom betaler for naerveer og sosial

kontakt. Dette var et kjent fenomen i Goteborg sstvdet hadde sveert lite omfang.

Dersom politiet velger skjult spaning helt til dn seksuelle handlingen skal finne sted,
er en aktuell problemstilling hvor lenge politikasvente far de griper inn. Ved & vente
lenge fg@r man griper inn, antas det a veere forffeskedre bevis pa den straffbare
handling. Nar man da skal gripe inn, kan veere eeiaing mellom hva som gir best

bevis og hva som er til kvinnens beste. Skal mgegnn nar:

- Bilen stanser pa et sted der den seksuelle hamdiiagfaringsmessig skjer
eller antas a skje?

- Nar setene i bilen gar bakover?

- Nar kvinnen bgyer seg over mannen som om hun stactgre oralsex?

- Etter at den seksuelle handlingen trolig er ferdig?

Det tenkes at beslutningene her i praksis avgjaregperative og spaningsmessige
vurderinger. De fleste informanter i denne undegtsai er stilt ovenfor spgrsmalet om
nar politiet bar gripe inn i en slik situasjon. 8uae varierer, ogsa fra kvinnene som
selger sex. Det som er felles, er at kvinnene gregiqgolitiets inngripen skal veere for

den seksuelle handlingen starter, eller etter dewsuttet, ikke underveis i handlingen.
Sosialarbeiderne mener det beste for kvinnene gpaitiet griper inn far den seksuelle
handlingen har startet. Dette fordi de ser eths@&d av sex som ugnsket for kvinnene. At
Politiinstruksens § 2-1 legger fgringer for inngmpfar det straffbare forhold har funnet

sted, kan vaere et vektig argument for nar polititgripe inn. Skal man legge kravet om
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a forebygge straffbare handlinger slavisk til gruma politiet alltid forsgke a gripe inn
for den straffbare handling starter. Vurderingeredtsikkerhet for mistenkte, mulighet til
i det hele tatt & avdekke det straffbare forhohitsaegative konsekvenser for kvinnene,

antas ogsa a utgjare viktige vurderinger for nditipbbar gripe inn i et slikt tilfelle.

"Brita”, en av sosialarbeiderne jeg intervjuet hde undersgkelsen, ble forklart hvordan

forsgk pa sexkjagp ogsa var straffbart. Hun ut@déteimiddelbart:

Det tenker jeg er det beste. For hvem er det sararhateresse av at det skal

bli samleie liksom. Men at man faktisk far tatt deansexkjgp hvis man kan
dokumentere at ..., hvis politiet ma dokumentere assa resultater i forhold

til denne loven. Da har man i hvert fall fatt steppn masse. Det ma jo vaere det
beste. Det kan jo ikke veere straffeutmalingen aligrrelsen pa boten som skal

veere det som er viktig.

De norske sosialarbeiderne jeg har intervjuet neamdersgkelsen fokuserer alle pa
politiets opptredemar det skal gripes inn i situasjoner der kvirirgostitusjon er
involvert. De fremhever at politiet ma behandlenkgne med respekt, veere hgflige og
ikke bruke mer makt i situasjonen enn det som solaltt ngdvendig. Disse
kiennetegnene palegges politiet i alle tienestelvaget (Politiinstruksen, 1990).
Politimannens atferd ma ogsa tilpasses i ulikeasjaner. Det kan vaere ngdvendig a sette
ord pa hva som er respekt og hgflighet. Innenfosiitusjon kan det veere seerlig aktuelt
a forklare kvinnene grundig hvorfor politiet gripien. | tillegg kan det veere aktuelt &
forklare at politiet har hatt en bevisst vurderirigrhold til nar de griper inn og pa
hvilken mate de griper inn. Man kan gjerne be onmhk&ns synspunkter pa dette. En slik
apen kommunikasjon der man tydeliggjer intensjokemvaere en egnet metode for &
gjgre politiets inngripen minst mulig ubehagelig keinnene. Det kan ogsa veere aktuelt
a veere neermest overtydelig i forklaringen av kvireneettigheter i en slik situasjon, for

eksempel at det er lovlig a selge sex, deres meteglved refleksjonsperiode og deres
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mulighet til ikke a forklare seg for politiet. llégg kan det veere saerlig aktuelt & dele ut

visittkort fra hjelpeorganisasjoner, slik "Nina’rfdarer at politiet i Oslo ofte gjar.

Nar mistenkte blir stanset av politiet, kan dek&=mat han konstruerer en rekke
bortforklaringer. De svenske polititienestemennjegetraff i Goteborg, nevnte enkelte
vanlige utsagn fra sexkjgpere som de stanset. Bst vanlige, som ogsa "Nina” sier at
de har mgtt flere ganger i Oslo, var:

-Mistenkte sier han kjenner henne og hadde avtadffe henne.

- Han har ikke betalt for noe sex, a ha sex i bilaret gde, skjermet sted er jo
ikke ulovlig.

"Nina” forklarer at man kan stille flere konfronterde spgrsmal, dersom det
avhgrstaktisk passer inn. Politiet kan for eksemspekre mistenkte hva kvinnen heter.
Politiet kan ogsa se pa mistenktes mobiltelefomwdpkke mulige avtaler og kontakt
med kvinnen. Dersom det ikke avdekkes mobilkontiedm, man stille sparsmalet:
Hvordan kunne du da vite at hun sto akkurat der8dme mistenkte har et fornuftig svar
pa dette, kan man stille ytterligere konfronteresp@rsmal om hvorfor mistenkte for

eksempel kjgrte forbi henne fire ganger for hansga

"Nina” forklarer at man ogsa i disse sakene bagydglolitiets beste metoder for hvordan
man legger frem bevis i avhgrssammenheng. Det é&ae wadvendig & konfrontere

mistenkte med vitnets forklaring for & f& mistentité fortelle sannheten.

I tillegg til hvordan politiet griper inn og opptredisse sakene, kan det i et perspektiv
med minst mulig negative konsekvenser for kvinneaere aktuelt & vurdere hva som
skal til for at politiet griper inn for & avdekkesexkjgp. Som beskrevet i dette kapittelet
er opplukksfasen sentral, fordi den gir politietigdevis/indisier i saken. Sett at en
politipatrulije kommer over to personer som har isex bil, parkert pa containerhavna i

Oslo. Dette er et velkjent sted for prostitusjoatr&ljen har ikke sett personene eller
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bilen tidligere. Vil det da veere riktig av politidtkontrollere personene for & avdekke et
mulig sexkjgp? Svaret pa dette spgrsmalet vildegtd apent, men i situasjonen er det
viktig & vurdere hvilke sjanser man har for & bedexkjgp dersom kunden ikke forklarer
seg om det. Bevismessig, selv om kvinnen forklatenannen har kjgpt sex av henne, vil
det trolig veere vesentlig med sakalte andre ohjeKtirhold som underbygger kvinnens
forklaring. Politiet bar i en slik situasjon kanskjeie de ubehagelige konsekvensene for
kvinnen opp mot sjansen for & na frem i en strakefar de beslutter om de skal gripe

inn eller ikke.

Et verktgy for politiet i hAndhevelsen av sexkjdpgatemarkedet, kan vaere
fiernsynsovervaking av offentlig sted (Innst. O. 3y2008-2009, s. 4). "Nina” er ikke
kient med at dette verktayet er brukt for & avdelee av sex i Norge eller Sverige. Det
kan muligens veere verdt & se pa mulighetene detkéayet gir. Dette vil dessverre ligge

utenfor rammen av denne studien.

Avslutningsvis kan det vaere verdt & bemerke hvortiama” har sett en endring i
kvinnenes atferd pa gatemarkedet i Oslo ettendj@psloven tradte i kraft: "De star
ikke stille og byr seg frem lenger, de gar og gagér, rundt og rundt pa strgket, har bare

korte stopp pa ulike steder. Det blir krevende ékted dem op{”.

Innemarkedet

En ofte uttalt innvending mot sexkjgpsloven i NoogeSverige er at det er en
"klasselov” som vil ramme ulikt. Det henvises tilde saker man har hatt i Sverige i
hovedsak har vaert fra gatemarkedet. De fa anmeluelsom er produsert pa
innemarkedet stammer fra "kundelister” fremkommeder etterforskning av hallik- og
menneskehandelsaker (Justis- og politidepartem2@@at, Lindstrém og Holst, 2000).

% "Dekke opp” — polititerminologi for & gjennomfesijult spaning mot noe eller noen
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Som nevnt opplyser "Nina” at Oslo Politidistrikigpet av de 6 farste uker i 2009 har
anmeldt 23 kunder og at ca 70% av disse var kusmlarkjgpte sex i leiligheter der

kvinnen hadde annonser pa internett.

Sett ut fra politiets behov for a bevise forsgkeidre grense (som et minimum), og at
avtalen om sexkjgp er inngatt, vil tidspunktet elehaturlig & gripe inn pa trolig veere
annerledes pa innemarkedet enn pa gatemarkedenétdarkedet kan ikke politiet
observere opplukksfasen. Det er trolig heller infysisk kontakt mellom kunden og
kvinnen fgr kunden kommer inn i kvinnens leiligetr den seksuelle handlingen skal
skje. Kontakten foregar pa telefon (Tveit og Skilb2008, Eriksson og Gavanas, 2007).
Dette vil sannsynligvis gjare det naturlig for pieti & gripe inn etter at den seksuelle
handlingen er ferdig.

"Nina” forklarer hvordan politiet i Oslo avdekkeexkjgpere pa denne arenaen, en

metode som ogsé& har veert mye omtalt i préésen

Innledningsvis ringer politiet pa en sexannons@fernett og utgir seg for & veere
sexkunde. Politiet mater opp pa adressen og avdédikgheten som kvinnen selger sex
fra. Denne fremgangsmaten er helt lovlig, og enlbat fremgangsmate for politiet
forklarer "Terje”, en erfaren jurist i Oslo polit&trikt. | Iapet av et slikt oppdrag far
politiet et inntrykk av hvor mange kunder kvinnear.hPolitiet kan dermed danne seg et
inntrykk av om det er kostnadseffektivt & opprsftaning mot adressen for & avdekke
kunder. Fgr spaning opprettes er det viktig attigplkjenner til hvor kvinnen annonserer,
og hvilket telefonnummer hun oppgir i sin annor@gnnom spaning mot adressen
identifiseres kundene lett gjennom deres usikreratider de med mobiltelefonen til gret
leter etter adressen. Etter en gitt tid inne passin, ofte en halv time til en time,

kommer kunden ut igjen. Han blir stanset et stylihiea og gjort kjent med mistanken.

Pa lik linje som ved avdekking av sexkjgp pa gat&edet, blir det tatt et avhar av

mistenkte pa stedet. Dersom mistenkte antas &dkkkare seg sant, vil man foreta et

% F.eks: http://www.dagbladet.no/2009/01/16/nyhetestitusjon/sexhandel/forbud/4398421/
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avhgr av vitner i leiligheten der man mistenkekwatden har kjgpt sex. Kvinner som
selger sex fra leiligheten er sentrale vitner. Dledbgsa her ofte vaere behov for a

konfrontere mistenkte med vitnets forklaring.

Dersom man ser pa hvilke tvangsmidler politietiran slik situasjon, kan politiet,

dersom de har skjellig grunn til mistanke om segkpansake for eksempel kunden selv,
hans telefon, kjgretgy, bopel og arbeidsplass fikr& bevis (Straffeprosessloven,

1981). | en slik situasjon forklarer "Nina” at datseerlig viktig & bevise telefonkontakten
mellom kunden og kvinnen, der det er telefonnumirgse oppgis i sexannonsen som er

det sentrale.

Slike tvangsmidler kan oppleves sveert ubehagetigpdrsonen som blir utsatt for dem. |
ytterste konsekvens kan politiet i en slik situagj beslag i den mistenktes truse for &
sikre saed som bevis for nylig seksuell aktiviteatgBeprosessloven, 1981). Dette vil
trolig sjelden eller aldri veere en aktuell handéingite for politiet ut fra en ressursmessig
prioritering. Imidlertid vil politiets fullmakter en slik situasjon, med et sveert sensitivt
lovbrudd, fordre en seerlig bevissthet hos poligetpevissthet og oppmerksomhet for at
enkelte kan velge a vedta et forelegg pa kr. 900@ unnga ubehagelig bevisinnhenting,
saksgang eller rettegang. "Nina” forklarer at pelit Oslo allerede har veert i en slik
situasjon der en mistenkt sa han var villig tileglta et forelegg pa kr 9000 for & unnga a
mgate i Oslo Tingrett. Kryssjekking av vitneopplysgér pa stedet farte til at politiet fant
ut at mistenkte ikke hadde kjgpt sex, noe hantsele tiden hadde hevdet. Av
eksempelet over ser man at sexkjgpslovens spegigilate og intime karakter trolig kan
veere arsak til "falske tilstaelser”. Dette er vabgn et rettssikkerhetsperspektiv. Politiet
har sveert begrensede muligheter til observasjateaentrale straffbarhetskrav nar den
seksuelle handlingen skjer innendgars. Politietdesmed sette saerlige krav til samsvar
mellom vitneforklaringer og andre relevante indi&ievis for & unnga "falske tilstaelser”

pa innemarkedet.

Arbeidsmetoden for & avdekke sexkjgp pa innematkedm er beskrevet over, fordrer

sivile mannskaper med ferdigheter innenfor faggtlskpaning. "Nina” forteller om et
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tilfelle i januar 2009, der politiet i Oslo fors@kseg med bruk av noe uniformert
personell pa et slikt oppdrag. Sivile spanere odlegt en leilighet det ble solgt sex fra.
Da en kunde kom ut av leiligheten, skulle han stara en uniformert pa "stopp post” ca
400 meter unna leiligheten. Da kunden observettiggipca. 40 meter unna, snudde han
og lgp gjennom 12 hager, ned en fjellskrent ogdwant en annen vei far han ble
innhentet av en sivil spaner. Eksempelet sier, Indgeom egnetheten av uniformert
politi i en slik posisjon og noe om hvor bevisshde kunden var at han gjorde noe

ulovlig.

"Nina” forklarer ogsa om et tilfelle der politiefOslo anmeldte 9 kjgpere av sex fra
samme leilighet i lgpet av 6 timer samme kveld. [Detbrukt den samme metoden som
er beskrevet over, og kvinnene forklarte seg tiitigd flere ganger i lgpet av kvelden.
Politiet vet at kvinnene i leiligheten varslet sfiaste kunder om at politiet var der.
Imidlertid unnlot de & si dette til de kundene skke var faste. Nar kvinnene sier fra til
sine faste kunder og ikke til sine tilfeldige kundél man kunne si at det er et potensiale
for at loven rammer ulikt. Forenklet kan man silatsom er mest kriminelle (de faste
kundene som trolig kjgper ofte) ikke blir tatt. ttgrtid ma man anta at & anmelde sa
mange kunder fra samme leilighet, pa sa kort ¢éidresenterer et unntak fra hvordan

politiet normalt jobber. Anmeldelsestallene frajanog februar 2009 tyder pa det.

En kan tenke seg at fremgangsmaten "Nina” beskfored avdekke kunder pa
innemarkedet, ikke er den eneste mulige. Som "Niaelarer far politiet nesten alltid
tilbud om sex pa telefon nar de ringer som kunpiésen for de seksuelle tjenestene
opplyser kvinnen som oftest ogsa. Videre avtaléstleunden (politiet) skal komme til
leiligheten til en avtalt tid for & kjgpe sex. Ofeat til & avdekke en sexkunde, kan man
dermed tenke seg at politiet kan stanse kundefaretian gar inn dara til den aktuelle
leiligheten. For eksempel kan kunden stanses ioppgangen i den aktuelle blokka,
etter at han har blitt sluppet inn ved hjelp aVicganlegget eller blitt mgtt ved
inngangsdgra av kvinnen som selger sex. Avtaleatotet skal kjigpes sex er trolig

allerede inngatt, og forsagkets nedre grense i fdrtilcsexkjgpet er trolig ogsa overtradt.
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Det som kan ha betydning for kostnadseffektiviteignmettssikkerheten ved en slik
fremgangsmate, er de mange alternativer kundetil Baforklare seg bort fra
situasjonen. Kvinnen vil i en vitneforklaring mudigs heller ikke kunne si sikkert om det
var denne kunden hun avtalte sex med pa telefaleespm hun har hatt flere
kundesamtaler samme kveld. Kunden vil kanskje émgdat han ikke har gjort noe
straffbart fordi handlingen i sa liten grad er pgjoe. Alt dette kan tale mot at politiet
oppnar det de i fglge "Nina” gnsker i slike sakegjgre etterforskningen ferdig pa
stedet, med sannheten som resultat og bevis satarioktten dersom mistenkte ikke
vedtar forelegg.
"Stina” har solgt sex pa innemarkedet i Oslo. Hasker at politiet, dersom de skal gripe
inn i et sexsalg i en leilighet, griper inn ettehan har gjort seg ferdig med kunden:

"Jeg”:Hva ville veert det beste for deg?

"Stina”: Etter.

"Jeq”: Etter dere er ferdig?

"Stina”: Ja og han har gatt ut.

"Jeqg”: Det er det beste?

"Stina”: Ja.

"Jeg”: Nar far du betalt?

"Stina”: Far, alltid.

"Jeg": Hvor lenge snakker du med kunden far dup&rgene?
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"Stina”: Normalt spar jeg ikke etter dem, de girgwkem, de legger pengene pa
bordet.

"Jeg”: La oss si at vi kunne se gjennom dgren.rittéan hadde lagt pengene pa
bordet, og dere sa smatt har startet. Ikke at\lrenidt i sexen, dere var fortsatt
pakledd.

"Stina”: Jeg skjgnner, mens man blir kat...Jeg vkeikleg ville blitt flau. Etterpa
er det okei. For jeg mister han, skjgnner du? ..tgdter det beste. Jeg har gjort

jobben min. Jeg har ikke gjort noe galt. Han haipk|

"Stinas” uttalelse "jeg har gjort jobben min,” kkanskje tyde pa at hun ikke gnsker & bli
assosiert med politiets inngripen. Naturlig nokewfor kunden ma hun gi uttrykk for a

std pa hans side.

Rent praktisk vil ikke politiet, som falge av akantakt i en leilighet, kunne observere
den seksuelle handling uansett. Dgra er antakigig dg politiet skal ikke bruke mer
makt enn ngdvendig for a lgse et tjienesteoppdralgiiistruksen, 1990). Som tidligere
nevnt har politiet faringer om & gripe inn far déavlige handlingen har startet
(Politiinnstruksen, 1990). Imidlertid taler mye fairdersom politiet ved arbeid pa
innemarkedet griper inn far handlingen har staviétje ikke klare a lgse oppdraget; &
sikre bevis for overtredelse av sexkjgpsloven. Lgtdan det tenkes at inngripen far
kunden har kommet til leiligheten, har god effefdrhold til malrettethet. Dette dersom
man legger til grunn de fire kravene til malretegtiom denne studien forutsetter (se side
21). Selv om kunden ikke ville fa et forelegg forHoldet, blir kundens sexkjgp
avdekket, han blir hindret fra & bega sexkjapetogdeda, og han far en opplevelse av en
reell oppdagelsesrisiko. Man kan argumentere fdeatindividualpreventive effekten i
form av avskrekking vil gjgre seg gjeldende. Imititkkan en slik handhevelse, som

ikke innebzerer at straffetrusselen i loven anvenfddsven til a virke som en symbollov
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(Justis- og politidepartementet, 2004, s. 111)t dd@olitiet "ikke gjgr noe” nar man blir
tatt pa fersk gjerning, kan svekke den avskrekkefitt@ingen.

En inngripen etter at kunden har forlatt leilighresynes som det mest pragmatiske. Det
kan da ogsa vurderes om politiet i det hele tattger & oppsgke kvinnen. Dette er aktuelt
dersom mistenkte gir en detaljert forklaring omrdaaten, forklaringen underbygges av
avrige bevis/indisier, og vedtakelsen av forelegl@r mens det enna er mulighet for
vitneavhgr. Kvinnene som selger sex vil kanskjeddgsetrekke en slik fremgangsmate.
Alt i alt taler mye for at politiet ofte kan klaéeoppna en godt beskrevet sannhet pa
stedet i sexkjgpssaker pa innemarkedet. VitnefttaBverige om at en ikke trenger &
forklare seg om en "fornedrende handling”, har fisdt kvinner som har solgt sex velger
a ikke forklare seg mot kunden (Politi- og justisdgementet, 2004). Denne
bestemmelsen har vi ikke i Norge, forklarer "Terje&n sexkjgpssak fra innemarkedet i
Norge, der kunden ikke har erkjent forholdet, ralig sjansen for fellende dom avhenge
mye av kvinnens forklaring. De utenlandske kvinnsomn selger sex er ofte i landet i
kortere perioder (Forsman og Korsell, 2008, TvgitSkilbrei, 2008). Det kan veere en
praktisk og juridisk utfordring nar man ikke faktikvinnen pa det tidspunktet hvor
saken skal opp for retten, forklarer "Terje”. De¢shsentrale vitnet vil manglEn mate

a imgtekomme dette pa, kan veere a ta rettslig ahwitnene i de sakene der mistenkte
ikke vedtar forelegg. "Terje” mener imidlertid @t ikke er saerlig relevant med rettslige
avhgr i en foreleggssak, som overtredelse av spgkjgen er. Dette fordi det er sveert

ressurskrevende i forhold til sakens alvorlighet.
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4.4 Handhevelse av sexkjagpsloven - betydning for ar  beid med

hallik- og menneskehandelsaker

Muligheter for bevis:

Sexkjgpsloven apner for bruk av tvangsmidler matemikte for sexkjgp og derigiennom
innhenting av nye bevis innenfor hallik- og menmesindelsaker. Dette kan tenkes a
veere et viktig supplement til kundenes politiforikiger for & kaste lys over sentrale
deler av disse sakene. For & dgmmes for overteedelStrl. § 224 bokstav a), er det krav
at prostitusjon skal bevises. Kundene er dermeikiy utgangspunkt for & bevise at
kvinnene faktisk har veert i prostitusjon. Bruk a&rigsmidler som ransaking og beslag
hos kundene vil kunne gi detaljer om sted, omfaagghet, hendelsesforlgp og pris i
forhold til sexkjgpene som har funnet sted (listeikke uttsmmende). Bevisene
innhentet gijennom tvangsmidler kan sta for seg aldv veere utgangspunkt for mer

detaljerte forklaringer fra sexkunden .

| denne studien fremhever tre svenske polititjeerasnn og en svensk "aklagerat
sexkundene pa mange mater utgjar de beste bevisetten i hallik- og
menneskehandelsaker. Den svenske aklageren ferklaren halliksak der sexkunder
ble fart som vitner i retten. Over 15 menn som lesijdpt sex av samme russiske kvinne
forklarte seg i retten, en etter en. De forklagg sdetalj om sexkjgpene og pengene de
hadde betalt. Aktor i saken mente dette var deehesvis pa hvordan kvinnen ble

utnyttet, og at vitnemalene var sveert virkningsfltetten. Straffen ble ogsa hgy.

Kunder som ikke mgter som vitner i hallik- og meskehandelsaker har veert et problem
i Sverige (Politi- og Justisdepartementet, 200diidisk fritak for forklaringsplikt eller
ikke, trolig er det ikke den teoretiske mulighetenstraff i egen sak som gjar at
sexkunden vegrer seg for a forklare seg for pofjtiettsvesen. Det avgjgrende er trolig

sosiale og personlige tap en slik avslgring medfdiegger man dette til grunn er det

% Rklager er en mellomting mellom pétalejurist ogtsadvokat sammenlignet med norske forhold.
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kanskje informasjon om hvordan innkallingen titeetblir sendt, hvorvidt publikum og
presse har tilgang til rettssalen, om kundens n#sta i avisen og tilsvarende forhold
som er barrierer for kundene mot & vitne. | pdktiarbeid med a motivere kunder for &

vitne i retten kan det veere viktig & begrense ddikeaierer.

Operativt politiarbeid:

| den operative polititienesten vil det veere enitposekselvirkning mellom & jobbe med
a avdekke sexkjgp, hallikforhold og menneskehans@ime oppdrag. Dette vil bli
beskrevet under. Mange har imidlertid hevdet akjggsloven har negativ pavirkning pa

samfunnets bekjempelse av hallikvirksomhet og meketeandel.

Den erfarne sosialarbeideren "Anne” peker pa fadgeivinnene vil fale seg overvaket
etter sexkjgpsloven, og politiet vil gdelegge hentheglige virke. Kvinnene i prostitusjon
vil ikke lenger se pa politiet som noen alliertr B kvinnene sammen med politiet mot
voldelige halliker, overgripere og utnyttere. Kvame tipset politiet om disse. Fremover

vil Oslo Politidistrikt ga glipp av en mengde vijd tips.

"Tanja” en svensk kvinne som solgte sex pa gateateborg, var klar pa at kvinnenes
kontakt med politi og hjelpeapparat ikke hadde enhsleg noe etter at sexkjgpsloven ble
innfart i 1999. Det samme mente ogsa to erfarnaskeesosialarbeidere og samtlige
politimenn i Sverige jeg snakket med. "Tanja” ertkemne som synes politiet i Goteborg
jobber bra, hun forteller i intervjuet at hun dfteser dem. Hun mener fglgende er viktig

for politiet:

"Tanja”: Jeg tror det blir viktig & fortsette & bagodt forhold til de kvinnene som
jobber pa gaten, sa de er vennlig innstilte ogstdttringer inn til politiet dersom
det er halliker eller trafficking som er pa gateller om de ser sveert unge kvinner
pa gaten. Da ringer kvinnene til politiet, men densdet er en darlig relasjon sa
gjer ikke kvinnene det, da driter de i det. SelvsBgrfor ma man tilstrebe a

fortsatt ha en god relasjon til kvinnene. Og detr ghan med a vaere tydelige
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synes jeg. Man skal ikke giemme seg som en kilkdqeair(er) pa 100 meters hold,

men veere i milijget s man ser at dem er der. Sén&mie vet om at dem er der.

... 1 og med at politiet jobber pa en bra mate savivelitid nar politiet er der. Og
da vet vi nar vi ikke kan sta & henge inn gjennamadwet pa biler og nar vi kan
gjere det. Og omradet er stort, og politiet kareikieere overalt pa det omradet.
Nar vi vet at politiet er der, sa gar vi liksom kiu@ meter bort rundt hjgrnet, i en
annen gate som ligger i naerheten. Det spiller ingbe.

| praksis var det annerledes. | Igpet av min olzsggon av politiets arbeid i Géteborg, vet
jeg at "Tanja” ble overvaket og spanet pa, netp@d 00 meters hold. Man ser dermed at
den skjulte overvakingen av kvinnene i seg seleiklzdvendigvis trengs a oppleves som
noe negativt, fordi det ikke oppfattes i det heli. 1l tillegg kan det tenkes at kvinnene
tenker slik som sosialarbeideren "Tom” foreslamt€lig kommer det en lov som sier at
det jeg har utsatt meg for, eller andre har uteaty for i hele mitt liv, det er ulovlig —

sann far man ikke gjgre!” "Tom” argumenter for afiflets inngripen mot sexkjgpere
dermed er forstaelig for kvinnene. Den norske oéinnen "Nina” poengterer at de

fleste forneermede som ender opp med & anmeld&-telér menneskehandelsaker,
finner veien til politiet gjennom hjelpeorganisasgo og bistandsadvokater. Deres

forklaring er avgjgrende og en forutsetning fonédeopp med fellende dom sier hun.

"Nina” forklarer at de halliksakene som Oslo Pdigirikt har startet selv, uten
anmeldelse fra forneermede, ofte kommer som ettegsau operativ virksomhet hvor
leiligheter oppsgkes i forbindelse med Operasjosl##f. Rent praktisk har politiet
avdekket at:

% Operasjon Huslgs er Oslo Politidistrikts innsatt Enavdekke leiligheter det selges sex fra ogesfing
at leilighetseier avvikler sexsalget, samt & gpreenkelt for naboer & oppna det samme. Detigovilksis
ofte si & avvikle leieforholdet. Innsatsen retiy 8gsa mot store forvaltningsselskaper som faewékre
tusen leiligheter, Huseiernes landsforbund og denngmsnittlige utleier for & forebygge / hindréeis il
personer der det mistenkes at det selges sexlfghéen. Malsetningen er & gjgre det vanskelig fo
bakmenn / halliker & leie leiligheter i Oslo sont kign selges sex fra. Visjonen er at dersom antall
kvadratmeter som "star til disposisjon” for uterdake organisatorer reduseres, vil antall utenlamdsk
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- kvinnene ikke har noen kunnskap om sin egen sexeaneller sitt eget
telefonabonnement

- personer gjentatte ganger har leid leilighetenlestitusjon forekommer

- kvinnene ikke er herre over sine egne pass

- det observeres forhold som gjar at politiet misesrdt kvinnene er under
overvakning av bakmenn

- kvinnene som selger sex har sa manglende spradgfierteir at de ma ha hjelp
for & skaffe annonse, telefon og for & kommunisesd kunder

- politiet observerer praktisk fremming av andressfitosjon

Flere av disse forholdene er beskrevet av Intespoi identifiseringsfaktorer for
menneskehandel og hallikvirksomhet (POD, 2005:11).

Gjennom arbeid med sexkjgpsloven far politiet emdanulighet, eller grunn til, &
oppsgke leiligheter der det selges sex. | tillélgmdlet om at det ikke lenger skal selges
sex fra denne leilighetét},og malet om & initiere halliksaker, vil man nd&gppna

enda en "gevinst”. Man vil p4 samme oppdrag kunmkekke kunder eller finne
leiligheter som egner seg for overvakning for dedke kunder. Denne gevinsten kan
veere av betydning nar politiet skal prioritere tiilsbruk. Dette kan medfgre at det &
oppseke leiligheter som det selges sex fra, biorpert i starre grad enn far. Slik sett kan
sexkjgpsloven ha positiv betydning ogsa for initigrav halliksaker og identifisering av
mulige ofre for menneskehandel. En slik positivsadkirkning i det praktiske
politiarbeidet vil sla positivt ut pa kostnadsefigketen ved handhevelsen av
sexkjagpsloven. Som fglge av dette kan det ogsa ledteee & oppna en riktig
dimensjonering av politiinnsatsen, i og med at rkamna flere mal i ett og samme

oppdrag.

kvinner som selger sex i Oslo ogsa reduseres erdisse kvinnene og ikke de norske som i hovedsak
ofre for menneskehandel.

2" Som er en del av malet i Operasjon Huslgs.
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| de fleste menneskehandelsaker som ble anmelsibi Politidistrikt de siste to arene,

har fornaermede kommet til politiet via hjelpeorgasioner og bistandsadvokater. Denne
undersgkelsen har ikke avdekket hvordan kvinnemelsr anmeldt har kommet i

kontakt med hjelpeorganisasjonene, eller hvordalpéprganisasjonene har kommet i
kontakt med kvinnene. Dette er viktige elementgséoi et straffesaksperspektiv.
Imidlertid kan man anta at hjelpeorganisasjonemdamat mindre innpass pa
innemarkedet enn pa gatemarkedet. PRO sentereap@ost for 2007 viser at PRO
senteret i lgpet av hele 2007 kun var i 8 leiligheter det ble solgt sex. "Nina” opplyser
at Oslo Politidistrikt i Igpet av 2008, da Operasfduslgs gikk giennom hele aret, tross

andre meget ressurskrevende saker, var i 48 letigh

Dersom hjelpeorganisasjonene og politiet i stgrael padde samarbeidet om den
oppsgkende tjenesten i leiligheter, ville troligistarbeiderne kommet i kontakt med
langt flere kvinner pa innemarkedet. "Nina” forldaat samarbeidet i dag blant annet
bestar av at politiet deler ut visittkort for hjelrganisasjonene nar de er i leiligheter.
Det er naturlig & tenke seg at det totale antllgtner i prostitusjon, som
hjelpeorganisasjonene er i kontakt med, er vildigaintall ofre de identifiserer. Politiets
samarbeid med sosialmyndigheter ble diskutert neet @rfarne svenske

sosialarbeiderne som ble intervjuet i denne undtetsen:

"Jeg": Det dere tenker pa, nar dere snakker om gaeith pa ofre som politiet
identifiserer gjennom sitt arbeid, er at politiétgn mate hjelper kvinene til &

komme i kontakt med hjelpeorganisasjonene ...?
"Tom”: Det er veldig viktig. Jeg mener de kvinnereer i kontakt med... i

blant er det vi som er farst paA menneskehandelsadisa tipser politiet, i blant

er det politiet som tipser oss. Sa vi er med séatil og sann ogsa.
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"Jeg": Har dere hatt noe erfaring med at kvinnéheet grader har sd negative
erfaringer med politiet sdnn at ... dere samarbeitt dem ja, nei da vil vi

ikke ha noe med dere a gjgre?

"Tom”: Ofte har det vist seg tvert om, har det ildet ....

"Jgrgen”: Jo jeg synes det.

"Tom": Det sier jo traffickingpolitiet ogsa...

Videre ble de to sosialarbeiderne forklart om Oslitiets avdekking av leiligheter der

det selges sex fra i forbindelse med Operasjongsusl

"Tom”; Altsa Huslgs..?

"Jeg": Huslgs, altsa uten bolig. Malsetningen medrak aksjonen har veert &
gjgre det vanskeligere for halliker og bakmennaifskseg leiligheter i Oslo
som det skal selges sex fra. | Oslo er det run@t-1050 kvinner som selger sex
fra leiligheter og som annonserer pa E-zone og Kliitakt. Det vi gjer, er at

vi ringer pa annonser, utgir oss for & veere kundengter opp for a avdekke at
det selges sex fra leiligheten. Deretter sendbrex til leilighetseier som

plikter & gjare det han kan for & fa slutt pa skpeta("Tom”: ja) Og de kaster
dem ofte ut av leiligheten. Pa den maten menetigiodit de kan redusere de
antall kvadratmeter som er tilgjengelig for salgsax i Oslo by, og dermed

gjgre det vanskeligere for hallikene a finne Idititer a selge fra.

"Tom”: Og da tenker jeg at det hadde veert fantkstiba sosial, Nadheim eller
PRO senteret med nar dere har sanne aksjoner grahdtt det?

"Jeg”: Nei...
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"Tom": ... der skulle vi selvsagt vaert med. Det seg selv, & komme direkte

inn i de tilfellene...og jeg tror man far resultatsdg

Et tettere samarbeid mellom politi og hjelpeappadat tilfellene der politiet oppseker
leiligheter, kan ha minst to positive effekter. Bet forste dreier det seg om at
sosialhjelp og helsehjelp i starre grad kommeil kvinner i prostitusjon, det samme
gjelder informasjon om refleksjonsperiode med ddéigheter det innebaerer. For det
andre dreier det seg om et potensiale for at B&eefor menneskehandel kan komme til
a fortelle sin historie til politiet. Imidlertid esosialarbeideren "Anne”, som jobber med
prostitusjon i Oslo, skeptisk til et sa tett sanegmed politiet. Hun mener
hjelpeorganisasjonene ved dette kan bli assoseuitpolitiet og miste tillitt hos kvinnene

de skal hjelpe:

"Anne”: ... men det jeg vet er at hvis jentene haarlitillit til dere, sa kan vi ga
med i det dragsuget. Sa det er ikke bare helt erRglder hvor det er dpenbar
na@d og hvor jeg tenker at de jentene vil ha en si&@hahing, sa ville det vaert fint
a si det. Men man risikerer at ... jassa er dere emed dem...da vil ikke vi
det...
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5. Handhevelse av sexkjgpsloven gjennom

forebyggende arbeid.

Som jeq tidligere har beskrevet, ser jeg POP soonverordnet arbeidsfilosofi som kan
inkludere alle forebyggende strategier, metodetetgikker (Larsson, 2005). POP blir i
et slikt perspektiv neermest en forutsetning foeldff/t politiarbeid, fordi politiet ved a
involvere de riktige problemeierne, bruker sinesugser pa de oppgaver som politiet selv
"eier”. For & oppna den gnskede forebyggende efkakt politiet innrette sitt arbeid mot

en eller flere av fglgende forebyggende stratgd@iarsson, 2005):

- politipatruljering, avdekking og rettefgring atraffbare forhold
- community policing

- samarbeid med- og henvisning til andre hjelgéugoner

- informasjons- og holdningskampanjer

- kriminalitetsforebyggende arbeid med enkeltidli

- bistand til teknifiserte kriminalitetsforebyggmtiltak

- situasjonell kriminalitetsforebygging

Erstad (1997) deler inn de forebyggende strategierhovedstrategier; sosial
kriminalitetsforebygging, lokalorientert kriminagiisforebygging og situasjonell
kriminalitetsforebygging. Forenklet kan man si ath\bruk av sosial
kriminalitetsforebygging oppnas de gnskede endringeminaliteten ved a endre
egenskaper hos individet (Erstad, 2007). Situadijforebygging tar sikte pa & na de
kriminalitetsforebyggende mal ved a endre egenskagusituasjonen som
kriminaliteten oppstar i (Felson og Clarke, 1998aford, 2007). Lokalorientert
forebygging ("community policing”) innebaerer blaarnet en betydelig involvering av
lokalsamfunnet for & identifisere hva som er etmknalitetsproblem, og hva som bgr
gjgres for a bekjempe det. Responsen pa et prakdennkiudere et vidt spekter av

tiltak, bade av situasjonell og sosialforebyggekai@kter. Essensen i "community

82



policing” ligger imidlertid i den totale effekteros sammensveisede lokale krefter kan
oppna i samspill med politiet (Newburn og Rein€(?). Istedenfor & avpatruljere et
omrade skal politiet arbeide for og med lokalsam&tr(Tilley, 2003, s. 311). Tilley
(2003) peker ogsa pa hvordan "problem-orienteccpadl’, "intelligence-led policing” og
"community policing” alle er arbeidsformer som Hiart politiarbeidet i en mer proaktiv

retning og i stgrre harmoni med samfunnets gnsiéretov.

| lgpet av de siste tretti arene har man sett splekjon av kriminalitetsforebyggende
tiltak som har fokusert pa lovbruddet fremfor loyteren, forebygging fremfor
behandling og konsekvenser fremfor arsaker (Cralyf2007). Felson og Clarke (1998)
beskriver hvordan "opportunity makes the thief”. odorskerne argumenterer for at
situasjonerma sees som en tredje prinsipiell arsak til krititat, i tillegg til de

personlige og sosiale arsaker. Situasjonen sork firéaiminalitet, er ikke bare relevant

i forhold til vinningsforbrytelser (property crime$ituasjonen har betydning for alle
typer kriminalitet (Felson og Clarke, 1998). Mamldermed si at situasjonen i prinsippet

alltid er en egnet arena for forebygging.

Det regulerende, kontrollerende og straffeinitieleepoliti eksisterte i Norge allerede
tidlig pa 1900- tallet. Den sosiale kriminalitetsfbygging i Norsk politi ekspanderte for
alvor tidlig pa 1990- tallet, mens situasjonellnkimalitetsforebygging, i den formen vi
kienner i dag, fikk sitt innpass pa midten av 19@@let. POP har veert sentralt i norsk

politi i overkant av 10 ar (Larsson, 2005).

Dette kapittelet vil i hovedsak handle om metodeoiespots policing og "internet
policing”. Med "internet policing” menes i dennens@enhengen arbeid mot internett
som kontaktarena for prostitusjon. Dette arbeigeehhjemme innenfor situasjonell
kriminalitetsforebygging. Denne typen forebyggingyber blant annet pa en teori om at
det er starre muligheter for & pavirke situasjanfektorer som har betydning for

kriminalitet enn tilsvarende sosiale faktorer; taitional, unlike social, factors are
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belived to be more subject to manipulation. Itasier to reduce opportunities and
temptations than to change human dispositions”vifénal, 2007, s. 872). Dermed ligger

det muligens et kost-nytte perspektiv alleredenndestrategiens teoretiske fundament.

Situasjonell kriminalitetsforebygging er naert keyttil teoriene rundt rasjonell valg teori
0g rutineaktivitetsteori. Innenfor rutineaktivitegerien identifiseres tre elementer som
ma sammenfalle i tid og rom for at kriminalitet kkkje; en motivert gjerningsmann, et
egnet objekt for kriminalitet og fraveer av kapabiétere (Felson og Clarke, 1998,
Crawford, 2007). Dersom man overfgrer teorienelrsituasjonell
kriminalitetsforebygging til spesielt & omhandlestitusjonsfeltet, kan man si at det vil
veere lettere & endre situasjoner som ma til fpraatitusjon skal skje, enn det vil veere a

fa menn til ikke a kjgpe sex.

Kriminalitetstrekanten illustrerer de tre elememtaom hver sin side i en trekant.
Dersom en av sidene ikke er tilstede, vil ikke Beminelle handling skje. Innenfor
situasjonell kriminalitetsforebygging er et sertt@deng at kriminalitet kan forebygges
gjennom "opportunity reduction”, reduksjon av sgjmmer der den kriminelle handling
kan skje ut fra at en motivert gjerningsmann, etet@bjekt og fravaer av kapable voktere
sammenfaller i tid og rom (Felson og Clarke, 19@&wford, 2007). | sin grunnleggende
form ser kriminalitetstrekanten slik ut (Felson98%:

Kriminell
handling

Egnet kriminalitetsobjekt
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Dersom man forsgker a sette aktgrene pa prostitsejenaen inn i en

kriminalitetstrekant, vil det kunne se slik ut:

Ewinnen som selger sex

Beskyttere

Dersom sexkjgperne eller kvinnene som selger dexfikne i situasjonen, vil det heller
ikke bli noe sexkjgp. Det vil heller ikke skje neexkjgp i den aktuelle situasjonen
dersom det ikke finnes noen arena for & knyttedédrrellom kjgper og selger av sex.
Det samme er resultatet dersom man ikke haddebatt arena a giennomfgre den
seksuelle handlingen pa. Tilstrekkelig overvakniiigcunne fa sexkundene til & avsta fra
a knytte kontakt med kvinnene som selger sex, gll@runnga & gjennomfgre den avtalte
seksuelle handlingen. Beskyttelse og meningsfyterwt av prostitusjon vil kunne

redusere antall kvinner som selger sex.
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| et markedsperspektiv ilontaktarenaeweere vesentlig. Denne arenaen er en
forutsetning for all prostitusjon. De to stgrstentaktarenaene i Norge er gatemarkedet
og internett (Skilbrei og Tveit, 2008). Ved a p&eikontaktarenaene hemmes
mulighetene for offensiv, personlig markedsfgriog,markedsfgring av at kvinner er
"nye” i Norge’®. En reduksjon av store og tilgjengelige kontakiagr vil spesielt ramme
markedsfgringen av utenlandske kvinner i prosttusjNorge, fordi utskiftningen av
disse skjer sa hyppig. Mens norske kvinner kanmafaste kunder over sveert lang tid,
er de utenlandske i stgrre grad avhengig av & sfle sine tjenester, og at de er i
Norge. En vanskeliggjaring av denne markedsfgrindigimeten kan veere med pa a gjere
Norge mindre attraktivt som mottakerland i mennagkelelsammenheng.

Ved & pavirke faktorer i situasjonen som sexkjapgistar, vil altsa antall sexkjgp kunne
ga ned betraktelig. Flere informanter i denne stugieker for eksempel pa verdien av a
ikke ha synlig gateprostitusjon for & oppna redoksjdet totale prostitusjonsvolumet.
Ingen synlig gateprostitusjon vil blant annet p@ihvor mange "tilfeldighetskjgp” av
sex som skjer. "Engangskjgp” og "tilfeldighetskjaggjer en vesentlig del av det totale
prostitusjonsvoluni®. Nar hdndhevelsen av sexkjgpsloven i utgangspuretter seg inn
mot slike risikofaktorer, har politiet en sveert ggtdrt for & oppna gnsket effekt med sitt
arbeid: “The value of policing focused on risk fastis the most powerful conclusion
reached from three decades of research” (Shermé&rtla2002, s. 295).

2 Som tidligere nevnt er utskiftning av kvinnenetigkfor omsetningen av seksuelle tjenester, se bl.a
Eriksson og Gavanas, 2007.
% Se Kippe, 2004, Pro senterets arsrapporter, Forsmg Korsell, 2008
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5.1 Forebyggende metoder mot gatemarkedet

Hot spots policing

Hot spots policing er en politimetode som tar sjided pavirke situasjoner. | forhold til
handhevelse av sexkjgpsloven er det aktuelt & brakspots policing opp mot
gatemarkedet, der man finner bade sexkundene sgmieselger sex. | Oslo er dette et
geografisk omrade pa om lag en kvadratkilometeoviedsak omradet rundt
Kvaderaturen, Skippergata, Dronningens gate, Kosmigate og Karl Johans géte

"Nina” forteller om planen som ble lagt for Oslolfdistrikt forut for sexkjgpslovens
ikrafttredelse. En del av planen var & ha sveerttitstgdeveerelse av uniformert politi i
prostitusjonsstrgket. Malsetningen med den uniforengatruljeringen var & synliggjgre
for de potensielle sexkjgpskundene at oppdagedsiesen var sa hgy at de valgte a dra
hjem med uforrettet sak. Tjenesten ble lagt titider pa d@gnet politiet visste at kjgp og
salg som oftest skjedde, fra kl 15 — 03 alle dalgersatsens intensitet skulle hele tiden
tilpasses behovet og omdisponeres til innemarkeéelsbm gatemarkedet ble borte.
Utover i hele 2009 ble det planlagt at en intemsats skulle settes inn igjen dersom

gatemarkedet tok seg opp.

Internt i politiet ble det ogsa fokusert pa at kietvde langt mindre "provokasjonsfaktor”
for & pavirke de potensielle sexkjgpskundene médmmert patruljering, enn for a

pavirke for eksempel vinningskriminelle og narkatikisbrukere. Argumentene som ble
brukt var blant annet kontrollteorier og teoriendtiallmennprevensjon, som tidligere er

beskrevet i denne studien.

Metoden hot spots policing har blitt beskrevet sSagressive enforcement in specific
aeras” (Rosenbaum, 2006, s. 253). | fglge flerskiene gis det vitenskapelig statte for at
hot spots policing har sterk forebyggende effeke®urd og Braga, 2006, Sherman et
al., 2002). Det kan dermed sies at det var godrgfanOslopolitiet & bruke hot spots

%0 Se. f.eks. http://www.dagsavisen.no/innenrikste 56477 .ece
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policing, og innenfor denne metoden, bruken aviihigsibility patrols” (Weisburd og
Braga, 2006, s.232).

Imidlertid finnes det grunner til ikke & adopteissé argumentene uten diskusjon.
Studiene som dokumenterer de gode resultateneotespbts policing er eksperimentelle
studier som i hovedsak dreier seg om fenomeneng ovden (disorder),
narkotikaproblemer, klageadresser og forekomstpen. Studiene viser ogsa at
effektene pa kriminaliteten er sma og ikke sa kstesite som effekten pa ro og orden.
Effekten kan ogsa vaere preget av a veere en ketiids. Metoden kritiseres ogsa for &
ha mer fokus pa hvor kriminaliteten forekommer amarfor den forekommer
(Rosenbaum, 2006). Det kan dermed hevdes at meikkifpser de kriminogene
faktorene hos sexkundene eller strukturene bak adeadet. Selv om det ikke finnes
studier som maler effekten av denne metoden barki handheve en sexkjgpslov, kan
imidlertid metoden antas a ha spesielt gode pattgia dette feltet. Sexkjgp er moralsk

fordgmt i var kultur, og sexkundene har mye & @@ bli avdekket av politiet.

Hot spots policing representerer en annen typdipaiiuljering enn den polititieneste
som gjares for & avdekke straffesaker. "Agressifereement” og "stop and search”
medfgrer at de som utsettes for kontrollene traligppleve politiets innsats som i beste
fall plagsom. Et sentralt spgrsmal er om politfetais under hot spots policing vil veere
kvinnene som selger sex, de potensielle kundegeelsdgge deler. Rosenbaum (2006)
retter ogsa kritikk mot metoden i forhold til hvesmm vil bli mal for "politiblikket”. Han
hevder at minoriteter, den sosiale underklasseskgldige blir ofre for politiets

aggressive kontroll.

Det kan vaere neerliggende a tro at bruk av hot gmwising kan pavirke bade tilbuds- og
ettersparselssiden innenfor prostitusjonen i eggEisk begrenset omrade. Det kan ogsa
tenkes at utenlandske kvinner, som ut fra et "inilkk” muligens har ulovlig opphold,

blir stanset og sjekket i stor grad. Hensikten mhette fra politiet sin side vil vaere a
jobbe tilbudsreduserende. Dette oppnas blant arauked fa kvinner som selger sex, uten

lovlig opphold, deportert etter gjeldende interpasje avtaler. Dette kan vaere etisk
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problematisk, men pa en annen side er det etigker@nter ogsa mot a
forskjellsbehandle. Politiet kan trolig ikke unrmdat drive utlendingskontroll fordi en

kvinne selger sex.

Kvinnene og sosialarbeidere som er intervjuet ngetndersgkelsen, legger vekt pa at
politiets innsats i slike situasjoner bgr veere ptety menneskelighet, respekt, minimal
bruk av makt, forklaring av situasjonen og, ikkenstj grundig forklaring av de
rettigheter man har i Norge. | tillegg fremheves stam viktig at politiet faktisk gjar det
mulig for kvinnene a benytte seg av disse rettigihet Rent praktisk dreier dette seg om
at kvinnene far mulighet til & snakke med advolat sosialarbeidere far de blir
deportert. Dette har ogsa pavirkning for kvinnerettssikkerhet. "Nina” forteller at
informasjon om refleksjonsperiode fra politietkilinnene, na noteres i anmeldelser og

fares i datasystemet DUF, som brukes i alle utlegysiaker.

Politiets fokus, opptreden, informasjon, praktisiettelegging av hjelp og juridiske rad,
synes a veere viktig for & begrense de negativasifie kvinnene ved denne
politimetoden. Metoden virker & ha et spesielt gmtensial for god effekt pa
forebygging av sexkjgp giennom reduksjon av detiégprostitusjonsvolum. Hot spots
policing kan ogsa utfgres av den uniformerte dalepolitiet, som alltid er pa jobb i
Oslo. Med prostitusjonsstrakets begrensede omiifidetwaere sma politiressurser som
kreves. Med bevisst styring av politipatruljenderat, kan patruljeringen i stor grad
rettes inn direkte mot sexkundene og i mindre gnatikvinnene. Imidlertid vil kvinnene

trolig alltid fale seg overvaket ved bruk av erk slietode.

Crime at places

"Nina” forklarer at kunder knytter kontakt med kwier som selger sex pa flere puber og
restauranter i Oslo. Gjennom overvaking av dissdeste har politiet skaffet seg
kunnskap om hvilke utesteder som er seerlig aktueheviktig malsetning med arbeidet
mot disse stedene er & redusere det totale psjstitvolum gjennom a begrense
tilgjengeligheten pa kontaktarenaer for prostitosjorklarer "Nina”. Det ble satt fokus

pa & kontrollere om de aktuelle stedene drev sksomhet pa lovlig og forskriftsmessig
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vis. Denne kontrollvirksomheten ble initiert av piek. Politiet samarbeidet med
naeringsetaten, mattilsynet, tollvesenet og brarenets Oslo kommune.
Uregelmessigheter ble rapportert til Oslo Kommuora gir, inndrar eller trekker tilbake

skjenkebevilling og tillatelse til & servere mat.

Mange av stedene som Oslo politidistrikt ansa skimedle for prostitusjon fgrste kvartal
2009, hadde skjenkebevilling. Denne ble av utestedelv ansett som en forutsetning
for videre drift av stedet. Politiets innsats resteg dermed mot a kontrollere forhold som
hadde betydning for videre bevilling. | dette admible det brukt utradisjonelle
politimetoder, s& vel som et utstrakt samarbeid aratte etater. De utradisjonelle
metodene dreier seg om spaning, infiltrasjon ogdpeevokasjon forklarer "Nina”. Flere
steder som var aktuelle kontaktarenaer for pragtituble midlertidig stengt, og politiet
vil ha et gkt fokus pa disse utestedene utove®92Dersom det avdekkes vedvarende

uregelmessigheter, er politiets mal at stedetskkjeevilling trekkes tilbake for godt.
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5.2 Bruk av informasjonskanaler for & begrense
prostitusjonsvolumet

Dette kapittelet vil ikke dragfte kriminalitetsforgipgende effekter av holdningskampanjer
pa ulike nivaer i samfunnet, i aviser, militeerledtier pa skoler. Malet er i stedet a vise
eksempler som kan antyde noe om potensialet i lamoutlke informasjonskanaler,
spesielt media, kan hemme prostitusjonsmarkeddogitnytte perspektiv er et
underliggende premiss; hvor mye krever det av igolior & oppna ulike effekter pa

markedsvolumet.
15. mai 2007 ble elleve personer pagrepet for asganhallikvirksomhet og
menneskehandel i Oslo. Saken ble kalt Operasjoej&uér og rettet seg mot bulgarske

halliker og en tyrkisk menneskehandler som utnyitégarske kvinner i prostitusjoh

"Sandra” forteller om hvordan markedet pa gatenelter aksjonen:
Jeg: Tror du det vil hjelpe a skrive i avisen? Shinfortalte s har folk begynt &
sparre deg hvor du kommer fra.
"Sandra”: Ja, alle spgr om det.
Jeg: Er dette pa grunn av avisen?
"Sandra”: Ja
Jeg: Tror du noen ikke kjgper sex pa grunn av dette

"Sandra”: Jeg vet ikke. De stopper bilen og spbvot kommer du fra?” Jeg

svarer hvorfor lurer du pa det. Vil du ha noe elliédu ikke ha noe? Ja, men

31 Se http://www.dagsavisen.no/search/index.jsp?gieasilianske&startldx=50
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hvor kommer du fra? Noen ganger sier jeg Romamiajer hvor mye, jeg sier
500, de sier for mye. Hvis du sier Bulgaria, de i, nei nei, big mafia.

Kunder har ofte moral. De opplyser i stor gradetldke ville kjgpe ofre for
menneskehandel (Kippe, 2004, Forsman og Korseli§RMuligens er det dette
fenomenet som "slar inn” nar kundene, etter massiWwsoppslag spgr hvor "Sandra”

kommer fra. Nar hun svarer Bulgaria trekker kundseg

"Britt” er en erfaren sosialarbeider som kjennessitusjonsmiljget pa gata godt. "Britt”

beskriver hvordan hun opplevde endringene etter&3pmn Gatejenter:

"Britt”: ... Hvis man ser pa det bulgarske miljaizt, etter den aksjonen som var,
sa har det gatt hakket ned i antall bulgarskerrd@get man kjenner til, som har
rot i Oslo. Da er det noen som har fatt bistandhjetp, en del av kvinnene
jobber i andre land, fordi det er for mye stress fag mye politi og oi oi, og de
dro av garde, og noen er her enna. Men i antaleereldig, veldig fa i forhold

til hva de var. Fgr den aksjonen kom, s& man bastigende kurve pa antall
bulgarske som kom. Det som var interessant vdteatle som kom var fra
samme geografiske omrade der nede i Bulgaria. l@étrgikk, at det var penger
a tiene. Det kom nye kvinner, nye kvinner og nyaker hele tiden.

Antallet kvinner fra Bulgaria som ble registrertRRO senteret i 2007 var 108. Dette var
en svak reduksjon fra aret far da 115 bulgarskereri i prostitusjon ble registrert i Oslo.
Som "Britt” forklarte var dette miljget i vekst. Naedgangen ikke ble mer dramatisk,
kan dette i stedet tolkes som at det ble demmefa@pgn sterk vekst. Tallene for 2008
viste nemlig 78 registrerte kvinner fra Bulgaria,redgang fra aret far pa om lag 30%
(PRO senteret, 2008).
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"Nina” forteller at de bulgarske kvinnene pa gatekadet utover sommeren og hgsten
2007 omtrent ikke fikk kunder. P& grunn av dettettallikene dem med seg til andre
land i Europa for & jobbe der. Enkelte av kvinnsoen var direkte involvert i

straffesaken sluttet i prostitusjon og benyttet@edjelp fra det norske samfunnet.

Politiet i Oslo har bevisste mediestrategier mediekkriminalitetsforebyggende
malsetninger. | samarbeid med politidistriktetssigléster innen mediehandtering
forsgkes det aktivt & styre informasjonen i meStsategiene innebzerer ogsa en bevisst
apenhet og et hgyt aktivitetsniva i media. At st kunder har moral og ikke gnsker a
kjgpe kvinner som er ofre for menneskehandel bbdlikvirksomhet, er et av
momentene som ble forsgkt bevisst pavirket gjenbanrk av media i Operasjon
Gatejenter forklarer "Nina”. En slik strategi lignieetydelig pa det man innenfor

situasjonell forebygging kaller "demotivering aegjingsmannen”.

Ogsa i Sverige fremhever informantene en aktivegdst bruk av media. Politimannen

"Patric” forteller om hvordan politiet bruker mediaexkjgpssaker:

"Patric™: Jeg tror at media er veldig viktig. Atfar oppmerksomhet nar vi gjar
tilslag og at vi far mulighet til & komme ut & felte vare historier. Der kjemper vi
jo med politiledelsen. For vi blir jo invitert @l slags mulige fora der vi blir bedt
om & fortelle om hvordan det ser ut i gateperspektiog det forsgker vi & si til
ledelsen her, at det er viktig at vi far den muditgn... Sa fort vi har tatt en
sexkjgper sa ringer jeg til operasjonssentralehesglem a meddele det til
pressen. De har jo en sann "hva har hendt” salseav..og der star det: Sexkjgp
i Rosenlund. Og det er jo en mate & jobbe forebyggeA vise at politiet jobber
mot sexkjgperne.
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| forbindelse med ikrafttredelsen av sexkjgpslokiadde politiet i Oslo et seerdeles
bevisst forhold til bruk av media. "Nina” forklarat Oslo Politidistrikt har gatt ut i media
med at "gledespikene” som alle snakker om, de blitigt sa langt ikke sett. Derimot har
politiet tatt halliker, menneskehandlere, sett keénsom utnyttes og er under tvang.
"Nina” mener politiet har klart & sette bransjatet lyset det fortjener, og at kunnskapen

de har formidlet i media pavirker dypet av folkerimgen i Norge.

Oslo Politidistrikt hadde et bevisst forhold tilitkke medier de brukte. | forbindelse med
sexkjgpsloven, valgte de ut tre medier som dek&detleste nyhetene, de mer serigse
nyhetene og bladnyhetene, bade lgssalg og abonhdrtibegg ble det valgt ut et

nettmedium. P& denne maten nadde politiet ut séirsvnange grupper, forklarer "Nina”.

Det som muligens er uvanlig, er at Oslo Politidkstogsa hadde en
informasjonskampanje rettet mot kvinnene i prosjan. Forut for innfgringen av
sexkjgpsloven informerte politiet PRO senteret, Idgich og PION om hvilke tiltak de
kom til & iverksette fra og med ikrafttredelsen@vwen. Med dette gnsket politiet & oppna
at disse institusjonene informerte kvinnene i prasjpn om politiets tiltak, og at s
mange som mulig av kvinnene valgte a forlate ptasjtin i Norge far loven ble

iverksatt. "Nina” mener dette var sveert vellykkee fgrste manedene etter
ikrafttredelsen fantes det ikke "en eneste kvinp@'yatemarkedet, til tross for at det var
mange potensielle kunder der hver eneste dagigRalibttok ogsa informasjon fra
Tollvesenet om at om lag 50 — 60 nigerianske pregstie forlot Norge via Oslo Lufthavn

bare i lgpet av de to farste ukene i januar.

Man ser at politiet, bade i Oslo og Goteborg, &visrsgker a utnytte media som et
kriminalitetsforebyggende verktay. Media brukt péstik mate som her, er ment & ha
effekt pa kjgpere eller potensielle kjigpere. Kurapsgjennom media om at politiet
faktisk avdekker og anmelder sexkjgpere pa fleeaaer, er tenkt & gi opplevelse av gkt
oppdagelsesrisiko. Kunnskap giennom mediene ommkvie som selger sex, kan ogsa
tenkes a fare til gkt barriere for a kjgpe sexi@abeidere som er intervjuet i denne

studien fremhever alle slik informasjon som seeleiktig for a forebygge sexkjap.
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Som politimannen "Anders” sier: "Det er ikke sartrde gar til studieveilederen pa
hagskolen og foreslar a bli prostituert — kanorémysDet er jo ikke sann det foregar. Og
snakker man med gubbene om det her sa innser deihMien sa er det kanskje ogsa
som "Terje” sier i sammenheng med kundenes mokéd’sa tror jeg man lyver sa

veldig bra for seg selv. Dessverre tror jeg det”.

"Patric” forklarer at politiet i Goteborg bevissirbgker & komme ut til
innvandrerforeningene med informasjon om prosttusgexkjgpsloven og
menneskehandel. Politiet mener en hgy andel awsekke er av utenlandsk
minoritetsbakgrunn og forsgker & finne egnede mémjonskanaler inn mot disse
gruppene. Politiets innsats mot miljgene er rétéete mot kvinnene og mennene, sier
"Patric”.

Som jeg har beskrevet tidligere, kan metoden hatsspolicing rette seg direkte mot
kvinnene i prostitusjon, og ha flere negative eféekor disse. Bruk av media og andre
informasjonskanaler for & pavirke kundene til ikkkjgpe sex, er en innsats som ikke
involverer kvinnene pa en direkte, negativ matgemblir stanset og kontrollert eller vil
fole seg trakassert, slik som enkelte grupper uagiepolitiets hyppige kontroll har
opplevd det. Innsatsen retter seqg i stedet motgpslovens rettsobjekter, sexkjgperne. |
et kost-nytte perspektiv vil mediestrategien fadre et Iannsomt virkemiddel for politiet.
Kostnadene er lave og bevisst bruk av media krevaanrt lite politiressurser

sammenlignet med andre strategier, iseer de swaibdgende.
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5.3 Metoder for & hindre sexannonsering pa internet  t

Innemarkedet er det absolutt stagrste sexmarkedi@tge. | 2008 var det i Oslo om lag
100 kvinner pa gaten hver dag, mens det tilsvaréailbt pa innemarkedet var 260. Av
de 260 kvinnene pa innemarkedet hadde de alle¢eff&xannonser pa internett og
betjente sine kunder fra leiligheter eller hotetird annonsene er det erotiske bilder av
kvinnene, beskrivelser av deres tjenester og delefonnumre (Skilbrei og Tveit, 2008).
Sett i et markedsperspektiv vil det veere et vikii@ & fierne denne markedsfgrings- og
kontaktarenaen, fordi det kan begrense prostitgsmomet. Jeg vil i det falgende

beskrive enkelte muligheter for politiet til & regue eller fierne denne arenaen.

Sexannonsene pa internett har gjerne en oppbyggimgnhold som vist i eksempelet
under. Annonsen er hentet 25.februar 2009 frateegvww.clubkontakt.no

(= Club Kontakt - Stripp,, Eskorte, Massasje annonser - Windows Internet Explorer

@.\-/ i ’ihttp:ﬂfwww‘clubkuntakl.nuﬂadsdescnptlun_ﬂu.asp?aztlun=1333 || ##| X |cooge el

File Edt Yiew Favortes Toolks Help

Gor glel &~ viswk G- B 9% Bomerker~ G Fin - % Kontraller ~ Buitafull - € - () Loogps -

= N »
s - b Page - () Tods -

$|
;

W e ‘.C\ubkuntakt Stripp, Eskarte; Massasie annanser ‘ ‘

L BT
T TR

¥ NORGE ¥ ANNONSER
7

Navn: Carm.

Telefon: 95530512

Oslo

Beskrivelse: Ung, vakker, blond pike, 20 &r 168 cm, 60 kg n:; stripp og eskerte i Oslo
Gt din stermme 8l denne annom

Nicole, Oslo
TIf: 96692050

Wikk pa bildene for 3 ga til annonsen

n (2%
¥ SISTE LINKER
Stem pa oss!

[§ @ irternet

+ | @ Utskrifter av interviuer /2 Club Korkakt -
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"Escortdate \ww.escortdate.cojnClubkontakt (www.clubkontakt.np og E-zone

(www.e-zone.nper tre nettsider som til sammen dekker sa oglsi h

prostitusjonsmarkedet i Norge” (Tveit og Skilb&08, s. 72). "Nina” opplyser at dette
var helt riktig og at naer alle av annonsene pa digkme er rene prostitusjonsannonser.
Etter 26.november 2008 har e-zone veert borte fitatn®enne dagen slo Oslo
Politidistrikt til mot personene og lokalene i eaeono, arresterte de involverte grunnet
mistanke om hallikvirksomhet og tok kontroll ovesttsiden®? | dagene etter tilslaget
kom det opp en melding pa datamaskinene til ale fewsgkte & komme inn pa siden.

Falgende kunne sees pa dataskjermene:

.
PoliticT e denne sTdmOETjermssmivianhold

srunnet mistanke om overtredelSe av strl. § 202
(hallikbrestesnmelsen) —— —
Har «dn I'Fﬁ:iu Fesrmuan fom somi diy treur Lan L.'p-r.;,‘.li_n':.lh Fop polditiet § daite arhoblel, Lan ™

ksndakts ¢y pa ¢ gl wlier felefon b

»
i

32 Se f.eks: http://www.nettavisen.no/innenriks/idatticle2426370.ece
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"Nina” forklarer hvordan internettannonseringendarer:

Altsd, vi har hatt noen som er helt norske, somedrsom "dot no” selskaper, som
har egne domener i Norge ... og som gar rett pdogeté sitter de her i Norge
med datamaskinene sine og kamera. De far kvinmemeg tar bilde av dem, eller
sa bare sender de over bilde av seg selv som dersever nettet. Og sa er
annonsen ute med bilde og tekst, enten at de slgére, eller at kvinnene skriver
hva de gnsker. Sa foregar betalingen enten pateatmter forretningen holder til,
eller at de som driver firmaet reiser rundt i giletene og krever inn. Det er grove
trekk.

| forhold til de som driver fra utlandet sa er dert sett helt likt, bortsett fra at de
registrerer pa dk domener eller .com domener, menaysa da ma inn gjennom
de norske internettilbyderne. For de som gnskarkémtakt sa star det
kontakttelefonnumre eller internettadresser pansi8a de som gnsker a svare pa
en annonse, ringer eller sender mail, sa far deukser pa hvordan de skal gjare
det. Hos Club kontakt, som er en av de stgrstgdine, sa foregar alt over
internett, og betalingen foregar via at man sekdatanter til en gitt adresse i

Danmark.

Beskrivelsen over stemmer godt overens med Tveglalpreis (2008) beskrivelse av
markedet for internettannonsering. Hallikvirksongmesom kan tenkes a vaere aktuell i
forhold til selskapene og personene som driveeshkernettsider, er Straffelovens § 202
bokstav a, & "fremme andres prostitusjon”, ellded@d om "i offentlig kunngjgring
utvetydig 4 tilby eller formidle prostitusjon” (Sfifeloven, 1902). Jeg vil ikke ga detaljert

inn pa& hva som vil kreves for a straffes for dett®det sentrale i denne sammenhengen
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er hvordan sidene kan gjgres utilgjengelige foskerinternettbrukere. Som man vil se

under krever dette muligens ikke at det m& bedgéfbar, subjektiv skyfH.

Det a gjare de starste nettstedene for sexannogsgtiigjengelige for de fleste norske
internettbrukere, kan begrunnes med en markedsakskdankegang der stor og enkel
tilgang gker etterspgrselen. "Turn over” av kvinmeprostitusjonen er for eksempel
viktig for omsetningen. Det er det nye og spennesaia trekker (Forsman og Korsell,
2008). "Nina” opplyser at halliker i Norge ogsa fi@mhevet dette som viktig. "Turn
overen” og de "nye” damene markedsfares godt gjenaononsevirksomheten pa
internett. Kvinnene har flere bilder av seg sebrpjildene er ansiktet ofte gjenkjennelig

og i annonsetekstene star det ofte "Ny i Norge”.

Frivillig filtrering hos ISP ene

KRIPOS opprettet i 2004, i samarbeid med Telendvaenepornofilter som filtrerer bort
sgk pa gitte domener, pa forhand definert av KRIR@&setningen var & hindre tilgang
til barneporno for norske internettbrukere utersggkedatakompetanse. Filteret fungerer
slik at kundens internettilbyder filtrerer forespelen kunden gjar pa sin nettleser for a
komme inn pa en sidé | stedet for & f& opp den siden du gnsker, fasphuen advarsel
fra KRIPOS®

Den minst ressurskrevende metoden for & gjareaistetsexannonsesidene
utilgjengelige for de fleste norske internettbrukerille for politiet veert a fa til et
samarbeid med ISP ene, basert pa frivillig filingri Ordningen kunne bygges opp likt

som ordningen med barnepornofilteret. Politieteatlville da begrenset seg til &

33 Subjektiv og objektiv skyld er juridiske begrepeteget forenklet beskrevet dreier subjektiv skyégd s
om den skyld den enkelte har utvist, om det er letmded tilstrekkelig uaktsomhet, forsett eller begg.
Den objektive skyld dreier seg om selve handlingem er begatt, at denne er gjort straffbar.

3 Internettilbyder omtales ofte som ISP. ISP stadriternett Service Provider, for eksempel Telegiter
NextGenTel. Filtreringen skjer nar du i for ekseiripgernett explorer skriver inn et navn i adresétet og
trykker sgk.

% Informasjon om barnepornofilteret hentet 25.feb2@09 fra:

http://no.wikipedia.org/wiki/Kripos' barnepornoélitog
http://www.telenor.no/privat/internett/tienestekig@rhet/barnepornofilter/index.jsp

99



dokumentere at annonsene pa internettsiden fakdiskexannonser. Det starste hinderet
for en slik lgsning er trolig de offentliges og bsgens krav om "ngytralt og fritt

internett”®

Det store spgrsmalet i denne sammenhengen etraligéom filtreringen som beskrevet
over er i strid med punkt 2 i Post- og Teletilsytningslinjer for ngytralitet, retten til &
hente og levere innhold etter eget gnske. Dersditigpskulle gjgre noen innledende
undersgkelser i forhold til mulighetene for slikréring, vil det vaere aktuelt a ta kontakt

med Post- og Teletilsynet og IKT Norde.

Dersom ikke ISP ene frivillig gar med pa en filtrey i samarbeid med politiet, kan en
mulighet veere a forsgke a fa en rettslig kjiennstse palegger dem dette. En slik
fremgangsmate er det na musikkbransjen forsgkep&éfere land ovenfor nettstedet
PiratBay. | Danmark har de forelagpig lykkes, demslarett har palagt Danmarks stgrste
ISP & hindre adgang til sid®nDette er imidlertid oppn&dd gjennom en sivilrégts
prosess. Norsk rett behandler som et utgangspumkstkafferettslige problemstillinger i
saker som oversendes av politiet. Et sentralt sp@rslir dermed om det finnes
tvangsmidler i norsk strafferett som kan palegde ¢é8e filtrering. "Terje” forklarer at et
mulig alternativ er Straffelovens § 35, siste leddtedet for & inndra tingen kan retten

treffe bestemmelse om tiltak for a forebygge ajetimblir brukt til nye lovovertredelser”.

Dersom et slikt tvangsmiddel kan brukes, vil retietig kunne palegge dette bare
dersom de finner at ISP ene har overtradt Straféale § 202. En mulighet for politiet for
a oppna dette, er & dokumentere at annonsenekfektiexannonser, varsle ISP ene om
dette og anmode om at de filtrerer nettsidene asermvises pa. Dersom de etter et slikt
varsel fra politiet ikke filtrerer frivillig, kan et vaere mulig at de fremmer andres

prostitusjon, som rammes av Straffelovens § 202 $tmm kan tale mot at ISP ene

36 Nettavisen viser i en artikkel hvilke sterke ofiege og private krefter som er i sving og enkelteriger
som na gjelder for internett, b&tp://www.nettavisen.no/it/article2555726.ece

TIKT Norge er de stgrste norske ISP enes interegaamasjon.
3 Se for eksempel:
http://www.infomedia.no/Pages/Danmarktvinger| SP#€t3%A5stenge ThePirateBay.aspx
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rammes, er at ISP enes handling er passiv og pefdehold til den sentrale straffbare

handling.

Sett i et POP perspektiv er en frivillig filtrerifiga ISP ene kanskje det mest gnskelige
tiltaket. Det & ramme en av de viktigste markedsgglae for prostitusjon vil trolig
pavirke en viktig forutsetning for kjgp av sex. bayen involverer parter som kan sees
pa som problemeiere, fordi de tjener penger pdrietdeveransen. Lasningen er sveert
kostnadseffektiv og krever ressursmessig litentipoisats. Lasningen er dynamisk og

kan raskt tilpasses endringer i utviklingen parimggt.

| et perspektiv der man skal pavirke kriminalitetsfmenet med minst mulig negative
effekter for kvinnene i prostitusjon, vil tiltaketed filtrering trolig ha langt feerre direkte
negative konsekvenser for kvinnene enn for ekse@petasjon Huslg¥. En slik
sammenligning vil likevel ikke veere "rettferdig’oB jeg har beskrevet i denne studien,
vil Operasjon Huslgs kunne ha langt flere politisigs positive effekter enn bare a
redusere prostitusjonsvolumet. Blant annet st@to Politidistrikt de fleste av sine
halliksaker gjennom forhold de avdekker gjennomr@gjen Huslgs. En annen positiv
effekt, er at politiet og hjelpeorganisasjoner koanimkontakt med mange ofre for
menneskehandel. | tillegg far politiet, gjennom @ysgon Huslas, en meget god oversikt
over innemarkedet, en oversikt som er en forutsgtfar & analysere hvilke tiltak som

bgr settes inn mot den aktuelle kriminalitetenklamer "Nina”.

39 Operasjon Huslgs er Oslo Politidistrikts innsatt Enavdekke leiligheter det selges sex fra ogesfing
at leilighetseier avvikler sexsalget, samt & gpreenkelt for naboer & oppna det samme. Detigovilksis
ofte si & avvikle leieforholdet. Innsatsen rettey 8gsd mot store forvaltningsselskaper som fewélkre
tusen leiligheter, Huseiernes landsforbund og dennpmsnittlige utleier for & forebygge / hindréeis til
personer der det mistenkes at det selges sexlfghéden. Malsetningen er & gjare det vanskelig fo
bakmenn / halliker & leie leiligheter i Oslo sont kign selges sex fra. Visjonen er at dersom antall
kvadratmeter som "star til disposisjon” for uterdake organisatorer reduseres, vil antall utenlamdsk
kvinner som selger sex i Oslo ogsa reduseres erdisse kvinnene og ikke de norske som i hovedsak
ofre for menneskehandel.
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Fjerning av enkeltannonser

A etterforske alt som skal tale for eller mot tiks subjektive skyld m& nok sies & veere
noe av det mest omfattende i den apne delen avoeseningen innenfor fremming av
prostitusjon gjennom internettannonsering. Detralig ogsa veere spesielt
ressurskrevende a etterforske personer og foretakbefinner seqg i utlandet. Dette er

tilfelle med flere av de store nettsidene som tikgxannonser (Tveit og Skilbrei, 2008).

A belyse de objektive fakta, for eksempel at eroesfmassasje annonse i realiteten er en
sexannonse, er lite ressurskrevende. Slik som "Narélarer, kan det veere sa enkelt

som at politiet ringer pa annonsen og far bekreftét/innen tilbyr sex. Det kan tenkes at
kvinnen ikke vil gi sextilbudet pa telefon, og afifiet ma mgte opp pa adressen utgitt

for & vaere sexkunde. Dette er ogsa relativt lissueskrevende i forhold til & drive
straffesaksarbeid. Malsettingen med slik dokumgomasan veere a benytte samme
prinsipper som i Operasjon Huslgs. Man dokumengdret utvalg annonser er
sexannonser og gjar selskapet som driver inteidettoppmerksomme pa dette i brevs
form. Som man ser av Oslopolitiets brev til inteteelskapene, (se vedlegg 1 i appendix)
anser politiet at mottaker av brevet fyller vilkdesfor straff etter Straffelovens §202,

dersom han ikke foretar seg tilstrekkelig innsatsat virksomheten skal opphgre.

A utforme annonser, oversette annonsetekst, tariid og legge ut sexannonser pa
internett kan tolkes sofmemmingav andres prostitusjon og slik sett veere straffbar
overtredelse av Strl. § 202. Ved at politiet opplysm at den enkelte annonse er en
sexannonse, og ikke bare dreier seg om escortengigsasje, vil selskapet og personer i
selskapet kunne straffes dersom de ikke gjgrak&elig innsats for a fijerne annonsen. |
og med at firmaet selv har som hovedformal a laggmnonser vil det etter all
sannsynlighet kreves at tilstrekkelig innsats iredr a fierne annonsen. En straffesak
som startes pa et slikt grunnlag, kan rettes matndearlige i selskapet. Saken vil

etterforskningsmessig trolig vaere enkel og ressessig lite omfattende.

Politiets hensikt med & dokumentere at annonsesexannonser, og deretter sende brev

til selskapet, er altsa & presse selskapet tidradjannonsene fra nettet.
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"Nina” forklarer at de aller fleste huseiere somrmtaktes skriftlig i forbindelse med
Operasjon Huslgs, sier opp leieavtalen umiddelbdutigens vil selskapene som driver
internettsidene gjgre det samme for a unnga sitpiiindragning av utbytte. Det finnes
allerede dommer som fglge av Operasjon Huslggjttiere er degmt for grov uaktsom
eller forsettlig overtredelse av Straffelovens 8 20r a leie ut lokaler til
prostitusjonsformal. P4 samme mate kan det vaeriggesrde & bli demt for overtredelse
av samme paragraf, men i forhold til fremming adras prostitusjon, dersom annonser

ikke fiernes nar politiet skriftlig dokumentererds er sexannonser.

En fremgangsmate med & fierne enkeltannonser \dfane en vedvarende
arbeidsbelastning for politiet. | et POP perspektiv man satse hgyere. Malsettingen ma
veere at resultatet skal oppnas med et minimum htiressurser. En metode med &
avdekke enkeltannonser for sa & presse selskapéritatdisse av nett”, vil trolig heller
ikke veere seerlig egnet i et markedsreduserendpeieis. Dette fordi utskiftningen av
kvinner i markedet skjer sa raskt. Det er ikke Uiggat kvinnene bare annonserer i to
uker fer de forlater land®t Trolig vil tiden det tar far sexsalget dokumenter
saksbehandlingstiden hos politiet, postforsendesgeden korte tidsfristen som ma gis
selskapet, i mange tilfeller vaere nok til at emlgadsk kvinne allerede har forlatt Norge
nar annonsen endelig er fiernet fra nettet. llldfeder kvinnene opererer lenge med
samme annonse kan det ogsa tenkes at selskapeaenpéning fra politiet, fierner

kvinnens annonse uten at de gir henne gkonomislp&ngasjon.

"Inkapasitering” uten fengselsstraff — et eksempel.
Under denne overskriften vil jeg peke pa et eksésm®a pa kort sikt muligens kan

flerne et stort antall annonser fra internett ogskeliggjare store aktgrers reetablering.

0 Forsmann og Korsell, 2008, Tveit og Skilbrei, 20BRre informanter i denne undersgkelsen beskriver
ogsa dette.
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Tveit og Skilbrei (2008, s. 73) hevder at det gel@ller aldri eksplisitt blir uttrykt at det
tilbys sex i sdkalte sexannonser pa internett,atliierne av sidene rettslig sett har sitt pa
det tarre. Dette er ikke tilfelle i forhold til annsene pa den nettsiden de samme
forskerne omtaler som den stgrste, escortdate Som.det fremgar av annonsen, som er
gjengitt i vedlegg 2 i appendix, er detttvetydige tilbud og formidlingv sex, som
rammes av Straffelovens § 202. Dersom man garanenpav sidene der kvinnene er
sortert pa sted i Norge, far man opp en liste san kan klikke seg videre inn pa. Listen
er sortert pa hva slags sex kvinnene utfgrer. hisees i samme vedlegg, under

"Tjenester”.

Dersom man Klikker seg videre pa en av de sekstjeliestene i listen, far man en
forklaring p& hva denne tjenesten innebeerer. Fegrapel "Fransk” eller "Gresk til

ham”. Forklaringene star under overskriftene "Fkig) "Gresk til ham” i kopien av
annonsen, gjengitt i vedlegg 3 og 4 i appendix fldste av kvinnenes annonser star det
ogsa hvilke seksuelle tienester de tilbyr, med Hifgdeer til hva dette betyr. Under

"Tjenester” i annonsen til "Stine”, som er gjengittedlegg 5 i appendix, ser man dette.

"Nina” opplyser at escortdate.com i flere ar hat baskrivelser av de seksuelle
tienestene som tilbys. "Nina” er ikke kjent medlat er startet straffesak mot selskapet
eller personer tilknyttet selskapet av noen inganpolitiet. For Oslo Politidistrikt sin

del har det veert et ressursspgrsmal.

Den erfarne politijuristen, "Terje”, sier at sides@m er beskrevet over, utgjar et meget
godt utgangspunkt for & anmelde selskapet og pensoinvolvert. Det er ogsa gode
muligheter for inndragning av alle gkonomiske vergiom stammer fra den ulovlige

annonseringen.

Som man ser av opplysningene om escortdate.congétaforenklet beskrevet, virke
som om det er gode muligheter for & oppna domddikbvertredelse. En slik dom vil
kunne inneholde inndragning av alle verdier annenssomheten har innbrakt til

selskapet og personer knyttet til selskapet, i idgperioden annonsene har sett ut som
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de gjegr na. Inndragning av alle verdier kan ha gadénsiale for & ramme enkeltpersoner
knyttet til selskapet gkonomisk. Datamaskiner, lalister, hver enkelt kulepenn kjapt

for penger tjent pa straffbar virksomhet kan i pigpet inndras, forklarer "Terje”. En
gkonomisk og praktisk svekkelse av slike dimengj&a@ ha betydning for reetablering i
samme virksomhet. Straffen for slik overtredelskum inntil 6 maneders fengsel,
dersom ikke fremming av andres prostitusjon beviSasffeloven, 1902). Man kan altsa
ikke snakke om noen vesentlig inkapasiterende wiksom fglge av fengselsstraff.
Derimot synes det a vaere et godt potensiale fonarkisk "inkapasitering” gjennom a

begrense aktgrenes kapasitet til reetablering iftg damme omfang som tidligere.

Det som kan tale mot at aktgrene lar seg rammea akenomisk og praktisk svekkelse,
er at aktgrene trolig har meget god kompetanse s nettverk innenfor sin

kriminelle virksomhet. De har ogsa trolig hay masjon for fortsatt inntjening. Det kan
selvsagt veere en risiko for at aktgrene vil stapie med tilsvarende virksomhet kort tid

etter politiets tilslag.

En vellykket straffesak med dertil vellykket inndréng vil nok trolig ha god effekt pa
aktarenes mulighet og gnske om a starte med sarinksemhet pa nytt. Imidlertid vil
det sannsynligvis ha en vesentlig bedre effektrappbegrensning av
prostitusjonsarenaen pa internett dersom straféesbkidet kom sammen med annen

forebyggende innsats.
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6. Sammenfattende analyse og konklusjon

I denne studien har jeg belyst hvordan de ulikeodete egner seg i politiets

handhevelse av sexkjgpsloven. Jeg har forsgktéfiein og drafte deres konsekvenser
for ivaretakelse av rettsvernet til kvinner i piagjon, gjerningsmannens rettssikkerhet,
politidistriktets krav til kostnadseffektivitet dgvgivers intensjon om holdningsendring,

reduksjon av det totale prostitusjonsvolumet ogdrakelse av menneskehandel.

Politiet har to hovedspor innenfor hdndhevelserexkjapsloven; straffesaksarbeid og
forebyggende arbeid. Innenfor begge hovedsporenediitiet brukt flere ulike metoder i
handhevelsen av sexkjgpsloven. Metodene er brakeamen ofte i samspill. Nar
metodene fungerer i samspill, gnsker politiet giegfiroppna bade straffesaksmal og rene
forebyggende effekter. | den praktiske handhevedsénstraffesaksarbeid og
forebyggende arbeid i enkelte tilfeller i kontrekhverandre. Imidlertid fungerer
strategiene hovedsaklig i samspill, med gjensidoytte. Hovedforskjellen er
prostitusjonsarenaen. Pa gatemarkedet vil synliigf peermest ekskludere det a avdekke
og anmelde et sexkjgpsforhold, fordi de potensialiedene vil "skygge banen” ved

synet av uniformert politi. | dette ligger ogsa derebyggende effekten.

Pa innendgrsmarkedet er det annerledes. Operasglaskan gi forebyggende effekt
giennom a vanskeliggjare det a skaffe leilighdtgrostitusjonsformal. Samtidig som
politiet avdekker leilighetene, initieres ogsa ekke straffesaker innenfor sexkjap og
hallikvirksomhet. Ogsa ved "internet policing” kfarebyggersporet og straffesakssporet

fungere i samspill og gi gjensidig utbytte.

De metoder som denne studien har gjort rede foruetert opp mot ulike hensyn.

Funnene sammenfattes i det fglgende.
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@nsket effekt:
Denne studien har lagt fire mal til grunn for pielis hAndhevelse av sexkjgpsloen

1. Sexkjagpsloven skal veere et virkemiddel for blamtedrd bekjempe
menneskehandel. Det er et mal for Norge a reduksrmtale
prostitusjonsvolumet (Inst. O. Nr. 3, 2008-200% ,sJustis- og
politidepartementet 2006-2009).

2. Politiets arbeid for a bekjempe menneskehandeltskalk forebyggende fokus.
Det skal benyttes POP som arbeidsmetode (Justigeldglepartementet 2006
—2009).

3. Politiet skal prioritere forebyggende oppgaver (&ld. 2004-2005: 42).

4. "l ethvert tilfelle gjer politiet best nytte for gévis det pa forhand lykkes i a
forebygge eller avverge lovbrudd ...” (Politiinstreks 1990, § 2-1).

Politiarbeid i straffesakssporet pavirker prosfitngn pa en annen mate enn politiarbeid i
forebyggersporet. Straffesaksarbeid med sexkjgpsloil i liten grad medfare
maloppnaelse innenfor de mal som denne studieridggrunn for politiets

handhevelse av sexkjgpsloven. Dersom straffesadisianbelukkende benyttes, vil den
gnskede effekt sannsynligvis ikke oppnas. Imidievii en faktisk handhevelse av loven,

i strafferettslig forstand, trolig veere en forutsey for de saerlige allmennpreventive
effektene som ligger i at gjerningsmennene oftaanlige folk” og lovbruddet uvanlig
stigmatiserende. Det & jobbe straffesaksoriented sexkjgpsloven kan dermed ha bedre
forebyggende effekt enn tilsvarende arbeid inneafaire lovbruddskategorier. De
allmennpreventive effektene av straffesaksarbgmgkli innenfor den effekt som gnskes

oppnadd gjennom handhevelsen av sexkjgpsloven.

Hot spots policing og "internet policing” er begomaktive metoder som ligger innenfor
situasjonell forebygging. Begge metodene har rerebfyggende malsetninger. Hot spots

policing vil vaere godt egnet til & begrense gatéedet, kanskje fierne det helt. Dette vil

41 Se side 20.
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trolig redusere det totale prostitusjonsvolumetjigéordi en betydelig andel av
sexkjgpene er "engangskjgp” eller "tilfeldighetgKjgknyttet til enkel tilgang og

offensiv markedsfgring pa gatemarkedet.

A fierne sexannonsene pé internett vil gjgre deskaligere for menneskehandlere &
utnytte kvinner i prostitusjon i Norge. P4 sammeaensdm pa gatemarkedet, vil en
svekkelse av internett som kontaktarena, troliggagi®en reduksjon i det totale
prostitusjonsvolumet. Imidlertid vil "internett poing”, slik metoden er beskrevet i

denne oppgaven, veaere et szerlig egnet tiltak fekfempe menneskehandel i Norge.

Dersom politiet benytter seg av hot spots poli@gdinternett policing”, virker det &
veere en god sjanse for & oppna ansket effekt iHedetsen av sexkjgpsloven.

Rettssikkerhet for lovbryter:

Politiets tvangsmidler, de ngdvendige etterforsgaskritt og den eventuelle
rettsbehandlingen av en sexkjgpssak kan veere detieststigmatiserende og i verste fall
gdeleggende for mistenkte i saken. Politiet i Osloallerede hatt et tilfelle av en
"uskyldig mistenkt” i en sexkjgpssak. Denne persovar villig til & vedta et forelegg for
overtredelse av sexkjgpsloven for & unnga ubetgustr, til tross for at han faktisk ikke
hadde begatt noe sexkjgp. Disse sakenes karaktieef@n saerlig bevissthet hos politiet
for & unnga mistanker mot uskyldige og for a oppdatske tilstaelser. Dette kan
imatekommes blant annet ved a kryssjekke forklatimg bevis, og alltid avhgre bade
kvinnen og mistenkte, far et tilbud om & vedta liegg presenteres. Ved
giennomfaringen av et slikt tienesteoppdrag viltlalltid snakke med partene for &
avdekke de faktiske forhold. A gijennomfare dissatséene som formelle politiavhar vil

i liten, eller ingen grad, medfgre gkt ressursbrmigdigens tvert om.

Kostnadseffektivitet, malretting og dimensjonering:
Det & avdekke og anmelde sexkunder krever betyalplitjtiressurser, saerlig nar politiet
benytter seg av skjult spaning. Ressursene kandrtiiireduseres ved & gripe inn

ovenfor kundene pa et tidligere stadium enn narsadwsuelle handling skal skje. Pa den
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maten reduseres behovet for spaning og oppdragetstarre grad lgses av uniformert
politi. Sett bort fra den allmennpreventive effekteil slik handhevelse uansett veere lite

kostnadseffektiv, stor politinnsats pavirker fagmer.

Ved arbeid med de forebyggende metodene som déaudiers beskriver, virker det a
veere motsatt. Fa, konsentrerte og malrettede ne@si#tiirser synes a pavirke mange, med
stor effekt, og ha et godt potensiale for & narkede mal. Ved "internett policing”
ansvarliggjgres ogsa ISP ene. En ansvarliggjgningreblemeiere er i seg selv

kostnadseffektivt for politiet.

Ved hovedsakelig a bruke uniformert politi i handélsen a sexkjgpsloven, vil innsatsen
veere lettere & dimensjonere riktig. Innsatsen digikke fra det "ordineere politiet”,
krever ikke personell med spesiell utdanning otyutsy kan gjgres parallelt med andre

politioppdrag.

Rettsvernet til- og psykososiale fglger for kvinneai prostitusjon:

Nar politiet er i kontakt med kvinner i prostitusjanedfarer det ofte at politiet benytter
seg av tvangsmidler. Bade straffesaksarbeid ogpats policing kan fare til dette. Noe
av det som fordrer starst bevissthet for poligetrettsvernet til ofre for menneskehandel.
Nar en person er identifisert som et mulig offerfeenneskehandel, kan vedkommende
fylle vilkarene for refleksjonsperiode. Politiettigslike tilfeller alltid pata seg et
selvstendig ansvar for & informere forstaelig agyéetil rette for at sgknad om
refleksjonsperiode kan inngis. Seerlig er detteeknar personer pagripes for a
bortvises/utvises, fordi personen i mange tilfefligter fengslet helt frem til dette
effektueres. | en slik fengslingsperiode gis degrbaset mulighet til kontakt med

advokat. I tillegg kan det veere store sprakligeibeer mellom personen og omgivelsene.
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De ulike politimetodene som er beskrevet, har utiesekvenser for kvinnene. Den
mest grunnleggende forskjellen er at "internetignod” ikke i samme grad som de

avrige metodene gar utover kvinnene i prostitusjon.

Nar politiet arbeider med & avdekke overtredelsesexkjapsloven, vil de alltid be om
personalia pa de involverte partene. Politiet wilnemessig ogsa undersgke om kvinnen
har lovlig opphold. Dersom kvinnen ikke har lovtigphold, vil hun i utgangspunktet bl
bortvist eller utvist fra Norge etter gjeldendeekgrk. Slike undersgkelser, med slike
konsekvenser, vil alltid finne sted sa lenge degdien faktisk handhevelse av
sexkjgpsloven. Det vil ikke veere riktig av polit@@tinnlate & giennomfare
utlendingskontroller, eller unnlate a forfalge mavsr med ulovlig opphold, fordi de

selger sex, er sarbare eller utnyttet.

Politiet kan redusere opplevelsen av ubehag farren ved a gripe inn i en
sexkjgpshandling far eller etter selve handlingeformantene i denne undersgkelsen

fremhever dette som vesentlig, at politiet ikkgogriinn mens det hele pagar.

Ved bruk av hot spots policing har politiet, inn@nbruken av metoden, stor mulighet til
a begrense eller forsterke konsekvensene for kaimr@et vil veere avgjgrende om
fokuset i patruljeringen legges pa de potensieliedene eller pa kvinnene. Erfaringer fra
Oslo politidistrikt viser allerede at slik patruijeg kan kreve overordnet styring for &
holde fokus pa kundene. Uansett vil hyppig og affetilstedevaerelse av uniformert

politi pa kvinnenes "arbeidsplass”, trolig opplevesyativt av kvinnene i prostitusjon.

Sexkjgpsloven er som alle lover, besluttet politRélitiets oppgave er & handheve den.
Det kan hevdes at de fleste negative sidene veshlkemmer som fglge av lovens
eksistens i seg selv og en faktisk handhevelseeayat loven ikke er en symbollov).
Politiet kan gjennom sin handhevelse likevel inafdorsterke eller begrense negative
sider for kvinner i prostitusjon. Det er nar pats handlinger medfarer negative
konsekvenser for kvinnene, og politiet har handiaitgrnativer uten a komme i konflikt

med sine palagte oppgaver, at det har mest foé segpa alternative handlingsmater. De
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negative konsekvensene for kvinnene i denne samengei kan beskrives som
"politipavirkelige negativer”. Kunnskapen dennedin har frembrakt peker mot

fglgende tre hovedpunkter for & bedre mulige guditirkelige negativer:

1) Politiets opptrederDette innebaerer at politiet opptrer hgflig, ikkefordgmmende og
bruker et absolutt minimum av makt i situasjoneredvinakt menes ikke bare fysisk
makt, men ogsa praktisk makt, hvordan politiet iaggpdraget og hvilke praktiske

begrensninger som palegges kvinnene gjennom opgidsagngen.

2) Politiets informasjonDette innebzerer at politiet pa aerlig vis forkiaesaken til sin
inngripen, at politiet informerer om de hjelpetdtsom finnes for kvinner i prostitusjon,
at politiet informerer om refleksjonsperiode og ighét for & sgke asyl. Informasjonen
ma gis utfyllende, tillitsskapende og pa en slikerdt politiet er sikker pa at

informasjonen er forstatt.

3) Politiets valg av arbeidsmetodédenne studien har pekt pa at forskjellige
politimetoder kan inneholde ulike, og starre effendre grad av negative konsekvenser
for kvinner i prostitusjon. | forhold til & avdeklsexkjgpere, viser studien ogsaat
politiet griper inn, kan ha betydning for negatoplevelser for kvinnene. Nar politiet
skal velge sine arbeidsmetoder innenfor arbeid seatjgpsloven, bar potensielle
negative effekter for kvinnene i prostitusjon vuete Disse vurderingene bgar ogsa finne

sted nar det besluttes hvordan den valgte metoddatigk skal gjennomfares.

Konklusjon:

Straffesaksarbeid med sexkjgpsloven star ikke treshtil de forebyggende metoder.
Straffesaksarbeid bgr heller sees som et komplenemdle verktgy. En kombinasjon av
straffesaksfokus og forebyggende fokus, farerddre kostnadseffektivitet, bedre

malretting og riktigere dimensjonering i handheealav sexkjapsloven.
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Metodene som er beskrevet i denne studien er viuogprmot flere hensyn. Generelt star
disse hensynene ikke i kontrast til hverandre. @neKekt, malretting og
kostnadseffektivitet gar i liten eller ingen gradwer rettssikkerheten til mistenkte eller
rettsvernet til kvinnene. Rettsvernet til kvinnengjgres i hovedsak av hvordan politiet
gjennomfgrer sine metoder og hvordan politiet ledidjeette for at ofre for
menneskehandel skal kunne benytte seg av singhretitir. Mistenktes rettssikkerhet

avgjares i hovedsak av en praksis som hindrerKéalibstaelser”.

Bruk av hot spots policing og bruk av OperasjonlbBisishar et seerlig potensiale for
negative opplevelser for kvinner i prostitusjon.dMeevisst styring av den uniformerte
tjenesten vil politiet kunne unnga et uriktig fokess kvinnene. Effekten av Operasjon
Huslgs er omdiskutert. Det virker & veere pa de¢ s@rmetoden i alle fall har flere
ingredienser som innebaerer gkt kostnadseffektiogegod malretting i politiets

handhevelse av sexkjgpsloven.
Nar man skal vurdere politiets handhevelse av spskpven, vil konsekvensene for de

sarbare kvinnene alltid veere viktigst. | den sammeeg ma man tarre a jobbe mot at

enhver prostitusjon som unngas, er et skritt naarmedoppnaelse.

Oppgaven inneholder 26737 ord, ekskludert forsdeamendrag, innholdsfortegnelse,

forord og vedlegg.
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Vedleqq 1:

Huseier NN
Halliksvingen 6
Oslo

Deres referanse Var referanse Dato
02.02.2007

Dokumentert prostitusjonsvirksomhet i Deres leieligpet i ...veien x

Politiet har avdekket at det foregar prostitusjorksomhet i Deres leilighet i ...veien x
(gnr/bnr/snr). | falge opplysninger politiet hanhrentet har De leid ut leiligheten til MM.

Det falger av straffeloven § 202 ("Hallikparagrdfeat den som leier ut lokaler som
brukes til prostitusjon kan straffes med bgterdagsel i inntil 5 ar, forutsatt at
vedkommende forstar at lokalene brukes til prosititu eller er grovt uaktsom i sa mate.

De plikter & sarge for at denne virksomheten bsrnig®pphgr snarest mulig.
Prostitusjonsvirksomhet vil normalt gi Dem grunnfaga avbryte leieforholdet
umiddelbart. Dette kan skje gjennom frivillig fr&eise, utkastelse etter tvangsloven
kapittel 13 eller midlertidig forfayning.

Prosessen for a avvikle leieforholdet er en sittilig) prosess som De plikter a
giennomfgre for egen regning. Politiet vil ikke eepart i denne prosessen. Politiet kan
imidlertid vaere behjelpelig med & fremlegge dokutasjon for at det foregar
prostitusjon i leiligheten, hvis det skulle veeréade for det.

Politiet har ikke tatt stilling til om De har hagéller burde ha hatt kjennskap til
prostitusjonsvirksomheten i leiligheten. Det erfdeikke tatt stilling til om det er
grunnlag for a straffeforfalge Dem for utleievirksbeten frem til na.

Fra det tidspunktet De mottar dette brevet leggétigt til grunn at De er kjent med
virksomheten og saledes fyller vilkarene for a kastraffes.

Til Deres orientering vil politiet normalt ikke affeforfalge utleiere som sgrger for at
prostitusjonsvirksomheten opphgrer etter at politae varslet dem, med mindre den
virksomheten som har foregatt har veert omfattetide avorlig pa annen mate. Det er
aktuelt for politiet & gjare nye undersgkelserrattee tid for a finne ut om virksomheten
er avsluttet.

124



rvis be mener at politiet bygger pa feil opplysréngna De umiddelbart ta kontakt med
politiet pa tif 00 00 00 00.

Hvis De har behov for bistand i forbindelse meditkastelse anbefaler politiet at De tar
kontakt med... eller... Spgrsmal som gjelder midlegtiirfayning kan ogsa rettes til
Namsfogden i Oslo (tif 21 01 47 00). Andre spgarskadl rettes til politiet ved...... pa

Med hilsen

NN
politi
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Vedleqq 2

(= Eskorte - Jenter - Oslo - Windows Internet Explorer

@{Jj - |g, http: v, escortdate, comfnofeskorte fienter foslo)f

File Edit WYiew Faworites Tools  Help

Ga.-gle| S vlSﬁk i E%Y EI - % Eokmerker~ @Finn - T{?Kontroller - e autaryl - é\ﬁ, - | loggpd ~
v | (& Eskarte - Jenter - Oslo | | - B deb > |- Page - (0% Toolks -

Spk pa sted & dag Viser side 1 av totalt 1 sider

Hielp Se Eskeorts Jenter i

= Oslo som utfgrer;

itemap Helene Pamela
Kontakt oss Avansert (1)
Babybehandling
Annonsarer

J
Bondage (&)

GRATIS oppdateringer
Champagnesex

Eskorte.net - 1023
eskortejenter og 10287
bilder

!
Cocletail (16)
Oslo Dansk (16)
Deep throat (6)
Dildo Show (12)
Dominans (7)
Flere menn (4)

Jenter (127)

Gutter (0) Fransk (14)
Par (0) Angela g_all'l%b_angd (2)

Irl Frien
TS/TV (4) Bcpe_ rien_cg (9]
Grupper (0) 3G]en51d|g fransk
Studio (0) Gresk (4)

Gresk til ham (11)
Hardere Dominans

o))

Jenter (117)

Jenter (2)
AL ) Klassisk Cocktail
Par (0) He) .
T5/TV (3) Eﬂl()ruppsmassas;e
Byrd (0) Kyss (5)

Lesbisk Show (5)
lettere dominans

g1

Masochisme (1)
Mottar bondage

Informasjon
Logg inn
Bli annonsar gratis

& Mottar Fransk (8)
Mottar Svensk (5)
Myke former (16)
Norsk (4)

MNaorsk Sex

Crnticls Cilmn laon 003

& Internet H100% v

Hentet 25.februar 2009 fra: http://www.escortdaimmo/eskorte/jenter/oslo/
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Vedleqgqg 3

{= Eskorte - Jenter - Oslo - Fransk - Windows Internet Explorer

@ =y~ |g http: f v, escorbdate  com/nofeskortejenter fosloffransky

File Edit Wiew Faworites Tools  Help
Go~-3le| S~ V!S!ﬁk“ o B - % Bokmerker~  [GFinn - % kontraller - 4

e ﬁ'i\? | @Eskorte - Jenker - Qslo - Fransk ‘ |

sy Eskorte - Jenter - Oslo - Fransk -

Hovedsiden Her finner du eskortejenter i Oslo som utforer tjenesten Fransk. Norsk Dan
Topp 10
Nye jenter Viser side 1 av totalt 1 sider
- i Eskol
Slfte oppdat_erlnger Brasilianske Agata Angela Emilia Dann
Manedens Pike Rakel
Saok etter eskorte
:
Sok pa sted & dag
Hielp Uttrylk bruk
: Kvinnen tilfi
Sltemap mannen me
Kontakt oss MURNEnN. -
oralsex, sug
Annonsarer blowjoh.
GRATIS oppdateringer
Eskorte.nst - 1023 ;
eskortejenter og 10287 Roxane
bilder
Se Eskorts |
L C——— Oslo som ui
Jenter (127
(127) Awvansert
Gutter (D) Babyheh:
)
Pai (0] Bondage
TS/TV (4] E Champat
Grupper (0) 1(%c»cl-d:ail |
Studio (D) Dansk (1
e : ; Cleep thr
m Roxy julie Ariadne Miller Dilda She
Jenter (117) Dominan
Flere me
Gutter (0] Fransk (1
Par (0) Gangban
Aoln zirl Frian

elnternet
74 start ~fe e 7B

127



Vedleqgqg 4

{= Eskorte - Jenter - Oslo - Gresk til ham - Windows Internet Explorer

@g - |g, http: /i, escortdate .comfnofeskortefjenteroslof gresk_til_ham; b ‘1" _X. Gongle

File Edit Wiew Favorites Tools  Help

ng-3[e| 8 - vlsgk L Eﬁv E - ',i:? Eokmerker = @Finn - %Kontroller - ".-_i Autaryll = é\% - '___.' Lo
e | (& Eskorte - Jenter - Osla - Gresk kil ham | | 1‘:?? ~ B @ - ik Page ~ -.‘} T

ChEsym——— Eskorte - Jenter - Oslo - Gresk til ham —— e
Hovedsiden Her finner du eskortejenter i Oslo som utforer tjenesten Gresk til ham. Morsk Dansk Enlish
Topp 10
Nye jenter Viser side 1 av totalt 1 sider

: ; Eskorte i
Sifte oppdaFermger Brasilianske Agata Emilia Danmark
Manedens Pike Rakel et bt
T | Gresk titham |

= Sok p3 sted & dag

Hielp Gresk til ham, er nar

; annonsgren stimulerer
Sitemap kundens anus. Enten om
Kontakt oss annonsgren er

mann/transe/transeksuell
Annonsarer oslo og har penis selv, eller
GRATIS oppdateringer > om annensaren hrul-cegr
dildo eller butt plug pa

Eskorte.net - 1023 : kunden
eskortejenter og 10287 MAYA Roxane Sexy mira Hanna
bilder
Jent: 127

enter { ) Se Eskorte Jenter i
Gutter (0} Oslo som utfgrer;
Par (0) Avansert (1)
T5/TV (4) Babybehandling
Grup.per (0) Bondage (8)
Studio (0) = Champagnesex

& Internet #1009

Tistant € ¢

Hentet 25.februar 2009 frattp://www.escortdate.com/no/eskorte/jenter/oskeggtilham/
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Vedlegg 5

(= Jenter: Stine, Norske Stine - Windows Internet Explorer

m - |g, htkp: f v, escortdate, comfnofjenter1726)

File  Edit View Favorites Tools  Help

GOL'81E| 2 vlSﬁk i Ei' EJ % i:? Bokmerker ~ @Finn * %Kontroller - ".-_; = g\%, = '___.' Loggpd -
W |§_Jenter:5tine,‘ Morske Stine | | ﬁ% ~ B @ - |:2kPage ~ _‘\} Tools =
TS/TV (4) Webmasters, tien b
Eskorte cnger Lokl
Stupget(0) . Eskortesite
Studio (0) ==
Telefon 45443823 Telefon 22 Penisring med
- vibrator
Jenter (117)
e Alder Hoyde
Par (0)
5 vek: T Bryst
Byr3 (0) -
send epost bl
E-post fne;dheercst e Hudfarge Lys
Informasjon e
e | Befinner seg nd: |
= Befi a: Oslo (Osl
T efinner seg n slo (Oslo) |
Erotisk Film kun 99.- Nasjonalitet: Morsk | |
Glisten - |
Trekant, Svensk, Spansk, Oljesvensk, 3
PornoFilm kun 99.- . ‘Oljespansk, Oljemassasje, Myke former, |
Tjenester K ‘e Klassisk Cocktail F "
Eskorte.net - 912 roppsmassasje, Klassisk Cocktail, Fransk,
eskortejenter og 10574 Elere menn, Dansk, Cocktail
bilder
Jenter som Suger Beskrivelse E|
Webmasters, tien Hei
penger, Link til _ - -
Eskortesite Jeg er en flott blondine pa 25 ar. Har en slank kropp og STORE ekte bryster.
Noe 3 ronke til Jeg treffer deg i min private leilighet p3 Frogner.
Norsk Sex Ta kontakt for en herlig stund med meg. (svarer ikke sms)
Satkhbon Kos og klem fra e
~ L - CHina ]
& Internet F00% v

v | -

Vistart £ € 6 | @mime

Hentet 25.februar 2009 frhattp://www.escortdate.com/no/jenter/1726/
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Vedlegqg 6

Intervjuguide

For intervjuer av kvinner med prostitusjonserfaring .

Far intervjuet starter: Sgrge for underskrevetagtéitt informert samtykkeerkleering.

Generelt:

Mye kan tyde pa at det gar mot kriminalisering exkggp i Norge. Hva er det farste du
tenker om det?

(Be informanten forklare med egne ord hva hun m&nminalisering innebaerer.

Dersom hun ikke forstar hvilken rolle politiet cgttisvesenet har i samfunnet, forklar
dette grundig, men enkelt, og be sa informantenfgjeelle med egne ord sa jeg er sikker
pa at hun har forstatt.)

Hva mener du om at det i Sverige er forbudt & kjspe?

Har kriminaliseringen negative effekter?

Har kriminaliseringen positive effekter?

Har kriminaliseringen endret kundenes atferd?

Har det skjedd noen endringer av markedet som fldeiminaliseringen?

Les opp problemstillingen og malsetningen med opegaHva tror du blir viktig for
politiet?

Hvordan tror du kriminalisering vil pavirke kjgsélg av sex, hallikvirksomhet og
menneskehandel i Norge? Tror du kriminaliseringp@iirke norske og utenlandske
kvinner som selger sex forskjellig? Hvordan?

Vil kriminalisering pavirke markedet, det totaleoptitusjonsvolumet? Hvorfor? Hvorfor
ikke? Kan politiet gjgre noe i forhold til dette?
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Hva tror du er grunnen til at utenlandske kvinredger sex i Norge? Hvorfor akkurat
Norge, og hvorfor selger de sex?

Hva tror du er grunnen til at norske kvinner selggx?

Vil kriminalisering ha noen betydning for rekruitey inn i prostitusjon? Hvorfor?
Hvorfor ikke? Tror du det vil veere noen forskjelehom norske og utenlandske kvinner i
forhold til dette?

Politiet er palagt a jobbe forebyggende. Kan dkeaieg noen gode mater politiet kan
jobbe forebyggende pa for & bekjempe kjgp av sesodedet blir kriminalisert?
(Kampanijer, holdninger, media, situasjonelle stiate tiltak mot kunder elle lignende)

Kan du tenke deg noen mater politiet kan jobbetfpggende pa for & bekjempe
hallikvirksomhet og menneskehandel?

Forklar innholdet i "Operasjon huslgsHva tror du om denne strategien?

Kan du tenke deg noen mater for politiet & handteiveinaliseringen pa uten & i
hovedsak jobbe straffesaksorientert (dvs. a sahsteekkelig bevis mot en kunde og gi
ham et forelegg)?

Kan du tenke deg noen mater media kan brukesqéolfi til kriminalisering?

Hva vil du si kjennetegner arsaker til at hallikenenneskehandlere drive med denne
virksomheten? (motiv — hva gnsker de & oppna)

Kvinnene som selger sex:

Kan det etter din mening veere negative effektedéosom selger sex forbundet med
kriminalisering? Hvilke? Hva kan Oslo Politidistrigjgre i handhevelsen av forbudet for
a unnga eller minimalisere disse?

Vil de negative effektene veere forskjellig i fortidll norske og utenlandske kvinner som
selger sex?

Hvilken betydning har kriminaliseringen hatt for slem selger sex i Sverige? (for
intervjuer i Sverige)

Hva legger du i uttrykket "prostitusjonen vil gadar jorda’?

Har du noen mater a vurdere kunder pa i forholditilegen sikkerhet?
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Har dette endret seg etter kriminaliseringen, haofd(for intervjuer i Sverige)

Hvordan tror du dette kommer til & endre seg velreninalisering? (for intervjuer i
Norge)

Hvordan tror du kriminalisering vil pavirke kvinnes kontakt med hjelpeapparat og
politi?

Hvordan skal politiet kunne ta en kunde og siksgrekkelig bevis med minst mulig
negative effekter for den som selger sex?

Hva slags hjelpetiltak og med hvilket innhold, genvi i Norge for kvinner som gnsker
a slutte a selge sex?

Hva tror du skjer i forhold til kvinnenes behov fanganisering dersom sexkjgp
kriminaliseres og politiets innsats mot prostitasjmiljget gker som falge av dette?

Er det hjelpetiltak ovenfor kvinner i- og pa veiau et liv med salg av sex som bgr
komme sammen med en kriminalisering av sexkjgpkel¥i

Kundene som kjgper sex:
Pa hvilken mate tror du kriminalisering vil pavirkendene?

Kan du tenke deg noen tiltak ovenfor kunder sonrmieweere effektive for a hindre kjap
av sex?

Hva skal til for at en potensiell sexkjagper pahljeim fra byen natt til sendag avstar fra a
kjgpe sex av en kvinne nederst i Karl Johan?

Hvordan bgr politiet hdndtere en kunde som deatabifudd pa sexkjgpsloven?

Er det noen typer tiltak som egner seg bedre foekgperen enn engangskjgperen og
motsatt?

Hvilke hjelpetiltak ovenfor sexkjgpere mener du k@mme sammen med en
kriminalisering?

1- Operasjon Huslgs er Oslo Politidistrikts innsatt & avdekke leiligheter det selges sex fra ogesfor at leilighetseier avvikler
sex salget, samt & gjgre det enkelt for naboepédget samme. Dette vil i praksis ofte si & aevikleforholdet. Innsatsen retter seg
ogsa mot store forvaltningsselskaper som forvélkee tusen leiligheter, Huseiernes landsforbundeg gjennomsnittlige utleier for

a forebygge / hindre utleie til personer der dettemikes at det skal selges sex fra leilighetenséfidingen er a gjgre det vanskelig for
bakmenn / halliker & leie leiligheter i Oslo sont kizn selges sex fra.
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Vedleqgq 7

Intervjuguide

For intervjuer av personer som jobber med sosial-leer helsehjelp til kvinner med
prostitusjonserfaring.

Far intervjuet starter: Sgrge for underskrevetagtéitt informert samtykkeerkleering.

Generelt:

Mye kan tyde pa at det gar mot kriminalisering exkggp i Norge. Hva er det farste du
tenker om det?

Les opp problemstillingen og malsetningen med oppgaHva tror du blir viktig for
politiet?

Hvilke endringer skjedde etter kriminaliseringe®verige?
Hvilke positive sider har kriminaliseringen i Swgihatt?
Hvilke negative sider har kriminaliseringen i Sgerhatt?

Hvis du hadde kunnet gjort noe annerledes og pévitke i forhold til kriminalisering i
Sverige, hva ville du gjort?

Hvordan tror du kriminalisering vil pavirke kjgsélg av sex, hallikvirksomhet og
menneskehandel i Norge?

Ser du noen forskjeller i hvordan kriminaliserirapkpavirke de etnisk norske kontra de
utenlandske (ikke skandinaviske) kvinnene som salgei Norge?

Vil kriminalisering pavirke markedet, det totaleoptitusjonsvolumet? Hvorfor? Hvorfor
ikke? Kan politiet gjgre noe i forhold til dette?

Hvilket teoretisk perspektiv har du pa prostitusjdvorfor forekommer det?
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Vil kriminalisering ha noen betydning for rekruitey inn i prostitusjon? Hvorfor?
Hvorfor ikke? Vil det veere forskjeller mellom "hjeigi’ * og utenlandskprostitusjon her?

Politiet er palagt a jobbe forebyggende. Kan dkeaieg noen gode mater politiet kan
jobbe forebyggende pa for & bekjempe kjgp av sesodedet blir kriminalisert?
(Kampanijer, holdninger, media, situasjonelle stiate tiltak mot kunder eller lignende)

Kan du tenke deg noen mater politiet kan jobbetfpggende pa for & bekjempe
hallikvirksomhet og menneskehandel?

Forklar innholdet i "Operasjon huslgs’Hva tror du om denne strategien?

Kan du tenke deg noen mater for politiet & handheveinaliseringen pa, uten 4 i
hovedsak jobbe straffesaksorientert (dvs. a satsteekkelig bevis mot en kunde og gi
ham straff, trolig forelegg)?

Kan du tenke deg noen relevant bruk av media idlorkil kriminalisering?

Forutsatt at et mal med kriminalisering er & fiede¢ apenlyse og pagaende salget av sex
pa Karl Johan og tilstgtende gater, hvordan kate dgpnas? Er det noen forskijell

mellom det & jobbe mot de "hjemlige prostituertg’de utenlandske prostituerte her? Er
det forskjeller mellom ulike utenlandske nasjoredét?

Hva vil du si kjennetegner arsaker til at hallikenenneskehandlere driver med denne
virksomheten? (motiv — hva gnsker de & oppna)

Kvinnene som selger sex:

Kan det etter din mening veere negative effektedéosom selger sex forbundet med
kriminalisering? Hvilke? Hva kan Oslo Politidistrigjgre i handhevelsen av et slikt
forbud for & unnga eller minimalisere disse?

Kan det tenkes at enkelte negative effekter erpotente for "hjemlige” prostituerte
kontra utenlandske prostituerte eller motsatt? Fw@r

Hva legger du i uttrykket "prostitusjonen vil gadar jorda’?
Tror du kvinnene som selger sex vil forandre sieskigttelsesstrategier etter

kriminalisering? Hvordan? Hva har dette a si foerguelle negative effekter for
kvinnene?
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Hvordan tror du kriminalisering vil pavirke kvinnes kontakt med hjelpeapparat og
politi?

Hvordan skal politiet kunne ta en kunde og siksgrekkelig bevis med minst mulig
negative effekter for den som selger sex?

Hva slags programmer og med hvilket innhold treng@Norge for kvinner som gnsker
a forlate prostitusjonen?

Hva mener du om betydningen av a kunne tilby ajabreer til kvinner som gnsker a
slutte & selge sex? Er det noen forskjeller melibemlandske og "hjemlige” kvinner her?

Hva tror du skjer i forhold til kvinnenes behov fanganisering dersom sexkjgp
kriminaliseres og politiets innsats mot prostitnsjmiljget gker som fglge av dette? Vil
det veere forskjeller mellom utenlandske og "hjesiligvinner her?

Er det hjelpetiltak ovenfor kvinner i- og pa veiaxt prostitusjon som bagr komme
sammen med en kriminalisering av sexkjgp? Hvilke?

Kundene som kjgper sex:
Pa hvilken mate tror du kriminalisering vil pavirkendene?

Kan du tenke deg noen tiltak ovenfor kunder sonrmieweere effektive for a hindre kjap
av sex?

Hva skal til for at en potensiell sexkjagper pahljeim fra byen natt til sendag avstar fra a
kjgpe sex av en kvinne nederst i Karl Johan?

Hvordan bgr politiet hAndtere en kunde som deatabifudd pa sexkjgpsloven?

Er det noen typer tiltak som egner seg bedre foekgperen enn engangskjgperen og
motsatt?

Hvilke hjelpetiltak ovenfor sexkjgpere mener du k@mme sammen med en
kriminalisering?

1 - Med hjemlig menes etnisk norske kvinner som kemfra Norge

2 — Med utenlandsk menes kvinner som har sin opplsenog oppvekst utenfor Skandinavia
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3 — Operasjon Huslgs er Oslo Politidistrikts innsatt & avdekke leiligheter det selges sex fra ogestor at leilighetseier avvikler
sex salget, samt & gjgre det enkelt for naboepédbgdet samme. Dette vil i praksis ofte si & aevikleforholdet. Innsatsen retter seg
ogsé mot store forvaltningsselskaper som forvélikee tusen leiligheter, Huseiernes landsforbundeg gjennomsnittlige utleier for
a forebygge / hindre utleie til personer der dedtemikes at det selges sex fra leiligheten. Malsgémi er & gjgre det vanskelig for
bakmenn / halliker & leie leiligheter i Oslo sont kizn selges sex fra.

4 — STOP prosjektet = Spesialgruppe mot Traffickigo Politidistrikt.
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Vedleqq 8

Intervjuguide

For intervjuer av tjenestemenn i politiet i Sverigeog Norge.

Far intervjuet starter: Sgrge for underskrevetagtéitt informert samtykkeerkleering.

Gjare kort rede for prostitusjonssituasjonen i Norg

Generelt:

Mye kan tyde pa at det gar mot kriminalisering exkggp i Norge. Hva er det farste du
tenker om det?

Les opp problemstillingen og malsetningen med oppgaHva tror du blir viktig for

politiet?

Spesielt for de svenske intervjuene:

Hvordan tror du kriminalisering har pavirket kjgsélg av sex, hallikvirksomhet og
menneskehandel i Sverige? Tror du det vil bli noeealedes i Norge?

Hvilke positive effekter har kriminaliseringen heSverige?

Hvilke negative effekter har kriminaliseringen hia®verige?

Hvilke seerlige problemer har politiet hatt med atiBeve kriminaliseringen?

Hvilke rad vil du gi til dine norske kollegaer irfmld til arbeid med dette faget etter at
en ev. kriminalisering blir innfart?
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Spesielt for de norske intervjuene:

Hvordan kan Oslo politidistrikt utnytte sexkjgpgtov arbeid med menneskehandel
/hallikvirksomhet?

Hvordan kan Oslo politidistrikt utnytte sexkjgpsiov arbeid med a bekjempe kjgp av
sex?

Hvilke tiltak kan gjgres / hvordan skal innsatsggngomfgres for at arbeidet skal ha
minst mulig negative konsekvenser for de involvaaitéene?

Hvem er de involverte partene?

Hvordan brukes media som et kriminalitetsforebygigeverktay? (menneskehandel /
hallik og sexkjgp) Finnes det starre potensialertdan? ( f.eks asylkampanjen til Erna
Solberg) Flere studier viser at nigerianere oftesee til Italia, Spania og er der en

periode fgr de sa reiser til Norge for a selge $én mediakampanije i Italia / Spania ha
effekt? Informasjon om sexkjgpsloven og samfummetats?

Kommunikasjonskontroll

Har det fremkommet noe pa kommunikasjonskontrail lsan si oss noe om hvordan
menneskehandlere og halliker tenker?

Hva gjar at de velger en kriminalitetsform og ilkdeannen?
Vurderer de motstand, risiko og inntjeningspotelesivordan?

Har du hart noe pa KK som kan si noe om hvordan skah/ kan utnytte
sexkjgpsloven i bekjempelsen av hallik / menneskieia

Operativt arbeid med sexkjgpsloven:

Dersom man har sett en formentlig kunde (klasdifskd) ga inn pa en kjent
prostitusjonsadresse som politiet pa forhand hatedket, er der i 30 min, kommer ut
igjen, politiet kontrollerer han, sjekker anropstgen pa telefonen, og finner at siste
oppringte nummer er nummeret til den prostituede ®r i akkurat den leiligheten.
Kunden nekter, kan man da:

Ta beslag i den prostituerte kvinnens mobilteldtora sikre bevis for kjgpet?

Ransake kvinnen eller leiligheten kvinnen er iddinne hennes kundetelefon?
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Huslgs:

Kan man, nar politiet er inne i leiligheten som Kerog kvinnen som selger sex har
opplyst at hun leier leiligheten, ransake leilighetfor & finne bevis (leiekontrakt, andre
bevis) i den hensikt & avdekke et eventuelt hatlikld? Sparsmalet dreier som om
hvorvidt man med skjellig grunn kan mistenke athe $aktisk leier ut til
prostitusjonsformal for & ha vaert grovt uaktsonerellitvist forsett.

Har sexkjgpsloven noen pavirkning pa arbeidsmetdtiesigs?

Arbeid med sexkjap:

| Sverige har man erfart at det er neermest helj@emnde for fa vedtatte forelegg for
sexkjgp, at mistenkte erkjenner forholdet? Har ma@n strategi for dette i Oslo?

Har man noen policy pa hvordan forelegget skal fdtes til mistenkte i sexkjgpssaker

(erfaringer fra Sverige med lojalitet til kundeforhold til det praktiske).

Hvilke tilbudsreduserende tiltak skal / kan gjeir€slo i forhold til & bekjempe kjgp av
sex?

Hvilke etterspgrselsreduserende tiltak skal / kimess i Oslo i forhold til & bekjempe
kjgp av sex?

Har politiet noen strategier for & informere kvimeei prostitusjon om hvordan politiet
skal jobbe med sexkjgpsloven, hvordan, hvorfor?

Stenging av internettadresser spesielt — hva kas @i dette (hvordan, effekt osv)

Hva er sexkjgpslovens hensikter?

Ser du noen forskjeller i hvordan kriminaliserirapkpavirke de etnisk norske kontra de
utenlandske (ikke skandinaviske) kvinnene som salgei Norge?

Vil kriminalisering pavirke markedet, det totaleptitusjonsvolumet i Norge? Hvorfor?
Hvorfor ikke? Kan politiet gjgre noe i forhold dette?

Hvilket teoretisk perspektiv har du pa prostitusjdvorfor forekommer det?
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Vil kriminalisering ha noen betydning for rekruitey inn i prostitusjon? Hvorfor?
Hvorfor ikke? Vil det veere forskjeller mellom "hjéigi’ og utenlandskprostitusjon her?

Politiet er palagt a jobbe forebyggende. Kan dkeaieg noen gode mater politiet kan
jobbe forebyggende pa for & bekjempe kjgp av sesodedet blir kriminalisert i Norge?
(Kampanijer, holdninger, media, situasjonelle stiate tiltak mot kunder eller lignende)

Kan du tenke deg noen gode mater politiet kan jdbtebyggende pa for & bekjempe
hallikvirksomhet og menneskehandel?

Forklar innholdet i "Operasjon huslgs”. Hva tror@u denne strategien?

Kan du tenke deg noen gode mater for politiet alhéwe kriminaliseringen pa uten a i
hovedsak jobbe straffesaksorientert (dvs. a satsteekkelig bevis mot en kunde og gi
ham straff, trolig forelegg)?

Kan du tenke deg noen relevant bruk av media idlorkil kriminalisering?

Forutsatt at et mal med kriminalisering er & fiede¢ apenlyse og pagaende salget av sex
pa Karl Johan og tilstgtende gater, hvordan kate dgpnas? Er det noen forskiell

mellom det & jobbe mot de "hjemlige prostituertg’de utenlandske prostituerte her? Er
det forskjell mellom ulike utenlandske nasjonaétét

Hva vil du si kjennetegner arsaker til at hallikenenneskehandlere driver med denne
virksomheten? (motiv — hva gnsker de & oppna)

Hvordan jobber politiet med & avdekke sexkjap?

Hva slags arbeidsmetoder er prgvd av sivilt ogarmért politi?

Hva slags innsats ble satt inn da sexkjgpslovemblgrt?

Kvinnene som selger sex:

Hvilke negative effekter har dere erfart for kvineesom selger sex som fglge av
kriminaliseringen? Hva kan Oslo Politidistrikt gggrhandhevelsen av et slikt forbud for
a unnga eller minimalisere disse?

Kan det tenkes at enkelte negative effekter erpotente for "hjemlige” prostituerte
kontra utenlandske prostituerte eller motsatt? Fw@r
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Hva legger du i uttrykket "prostitusjonen vil gadar jorda”?

Har dere merket noen endringer i forhold til hverdainnene pa innemarkedet
annonserer (om annonsene har blitt mer diffuse, gétning av kontaktannonser) eller
noen endringer i forhold til kvinnenes tilbgyelighié a ta kontakt med politiet etter
kriminaliseringen? (Ev. tilfaye momenter fra spgéehover her..)

Har du noen kunnskap om hvordan kvinnene besks#tgmot potensielle voldelige
kunder? Har disse beskyttelsesstrategiene endyettss kriminaliseringen?

Hvordan skal politiet kunne ta en kunde og siksgrekkelig bevis med minst mulig

negative effekter for den som selger sex?

Hva slags programmer og med hvilket innhold treng@Norge for kvinner som gnsker
a forlate sex salg?

Hva mener du om betydningen av a kunne tilby ajabreer til kvinner som gnsker a
slutte & selge sex? Er det noen forskjeller melibemlandske og "hjemlige” kvinner her?

Hva tror du skjer i forhold til kvinnenes behov fanganisering dersom sexkjgp
kriminaliseres, og politiets innsats mot prostitungmiljget gker som fglge av dette? Vil
det veere forskjeller mellom utenlandske og "hjewiligvinner her?

Er det hjelpetiltak ovenfor kvinner i- og pa veiaut prostitusjon som bagr komme
sammen med en kriminalisering av sexkjgp? Hvilke?

Kundene som kjgper sex:
Pa hvilken mate har kriminaliseringen pavirket kemel i Sverige?
Har dere forsgkt noen forebyggende tiltak mot kun&erige?

Kan du tenke deg noen tiltak ovenfor kunder somvane effektive for & hindre kjgp av
sex?

Hva skal til for at en potensiell sexkjaper pahljeim fra byen natt til sendag avstar fra a
kjgpe sex av en kvinne nederst i Karl Johan?

Hvordan bgr politiet handtere en kunde som deatabifudd pa sexkjgpsloven?
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Er det noen typer tiltak som egner seg bedre foekperen enn engangskjgperen og
motsatt?

Hvilke hjelpetiltak ovenfor sexkjgpere mener du k@mme sammen med en
kriminalisering?

Dersom det har vaert problemer med a bevise atihgtahr funnet sted, har dere forsgkt
a si til mistenkte at det bare er & pensle ovegeee kvinnen er i besittelse av sa vil man
ev. avdekke fingeravtrykket hans?

Etter & ha studert kundelitteraturen i forbindetesl denne oppgaven, tror jeg at de fa
fellestrekkene ved menn som er i en sexkjgpssinasj at de er kate, gnsker neerhet
eller gnsker en bestemt form for sex. Er det ndigigtceller andre kan gjare for & hindre
at mennené&jgperkvinner for & tilfredsstille disse gnskene?
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