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Det er en uttalt politisk malsetting a
finne fram til mer formalstjenelige
reaksjonsformer over for unge lov-
brytere. Som et ledd i dette arbeidet
ble det varen 2001 iverksatt et prosjekt
som skulle prgve ut en alternativ

reaksjonsform - Ungdomskontrakt.

Denne rapporten har tre malsettinger.
For det fgrste a beskrive gjennom-
foringen av forspksprosjektet, dernest
evaluere tiltakets innhold og til slutt
identifisere ngdvendige forutsetninger

for en god implementering.

Som et ledd i evalueringen ble noen av
ungdommene i prosjektet intervjuet.
Lars pa 16 ar traff pa mange mater
tiltakets kjerne ved sin karakteristikk
av ungdomskontrakt:

- En liten smekk pa handa er

bedre enn a fa skutt den av...
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Ungdomskontrakt
er en alternativ reaksjon overfor unge lovbrytere

Ungdomskontrakt
innebaerer at patalemyndigheten unnlater a reise tiltale hvis
ungdommen inngar en forpliktende avtale

Ungdomskontrakt

har veert prgvd ut i Bodg, Trondheim, Kongsvinger,
Stovner bydel i Oslo, Drammen, Skien og Kristiansand,
fra mai 2001 til desember 2003

Ungdomskontrakt
utfordrer samarbeidet mellom politi og kommunale
myndigheter

Ungdomskontrakt
gir ungdommer en mulighet til & gjgre opp for seg,
og er en hjelp til endring
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Forord

Ungdomskontrakt er en alternativ reaksjonsform rettet mot unge
lovovertredere. Tiltaket har sin opprinnelse i Danmark. Barne- og familiede-
partementet og Justis- og politidepartementet har initiert og finansiert det
norske prgveprosjektet som har vart lokalisert i Kristiansand, Skien,
Drammen, Stovner bydel i Oslo, Kongsvinger, Trondheim og Bodg.
Prgveperioden har strukket seg over to og et halvt ar, fra mai 2001 til desem-
ber 2003. Pa hvert prosjektsted har det vert en koordinator knyttet til pros-
jektet. En stor takk til hver og en for entusiastisk og malrettet arbeid!
Prosjektet har vart forankret i en sentral styringsgruppe sammensatt av
representanter fra de to departementene. Ved oppstart bestod styrings-
gruppa av Asa Steinsvik og Brynjulf Bjgrklid fra Barne- og familiedeparte-
mentet og Marianne Holtet og Bjgrn Gjefsen fra Justis- og politideparte-
mentet. Sissel Lorck og Anne Brita Normann har fra slutten av 2001 erstatt-
et henholdsvis Brynjulf Bjorklid og Bjorn Gjefsen. Styringsgruppa har vist
stor interesse for prosjektet og deltatt pa alle aktuelle samlinger.
Prosjektleder har blitt huset ved forskningsavdelingen pi Politihggskolen i
Oslo. En takk til skolen for god tilrettelegging og til kolleger ved forsknings-
avdelingen for stgtte og hygge. En spesiell takk til Eileen Schreiner Berglie for
hjelp til praktiske gjgremal underveis, og for bearbeiding av manus til rapport.

Oslo, januar 2004
Marit Egge
Prosjektleder
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Sammendrag og anbefalinger

- En liten smekk pa handa er bedre enn a fa skutt den av...

Lars, 17 &r. P& ungdomskontrakt

Det har gjennom de siste arene vart en uttalt politisk malsetting 4 finne
fram til mer formalstjenelige reaksjonsformer over for unge lovbrytere.
Som et ledd i dette arbeidet ble det varen 2001 iverksatt et forspksprosjekt
med ungdomskontrakter som en alternativ reaksjonsform for ungdom
mellom 15 og 18 ir. Ungdomskontrakt innebzrer at det umiddelbart etter
oppklaringen av et lovbrudd blir inngitt en avtale mellom ungdommen og
foreldrene pa den ene siden og politiet og kommunen pa den andre.

Prosjektets mandat har vert 4 produsere kunnskap om tiltaket og
gjennom det gi beslutningstakerne et bedre grunnlag for 4 avgjere om det
er hensiktsmessig 4 innfgre ungdomskontrakt som en landsdekkende
ordning. Evalueringen har vert tosidig; bide 4 vurdere kontraktens innhold
og 4 se pa forutsetningene for en god implementering.

Kontraktens innhold

Nar det gjelder kontraktens innhold har oppgaven vart a utforske rommet
mellom rehabilitering og straff, blant annet ved 4 svare pa om
ungdomskontrakt er en metode som er egnet til 4 forene kravet til
allmennpreventive hensyn pa den ene siden, og marginaliserte ung-
dommers behov for individuelle reaksjoner pa den andre.

Sitatet som er brukt i overskriften er hentet fra en ung gutt som hadde
fatt tilbud om ungdomskontrakt etter et lovbrudd. Og han la til: «<Det har
hjulpet i riktig retning».

Uttalelsene hans fanger mye av det ideologiske grunnlaget som
ungdomskontrakt bygger pa: En merkbar, men ikke uopprettelig reaksjon,



der fokus er rettet mot gjenopprettelse, inkludering og endring. Mange av
dem som har vert deltakende i prosjektet - bade fagfolk, foreldre og andre
ungdommer har kommet med uttalelser som gir i samme retning.

Tiltaket var opprinnelig tenkt innrettet mot ungdom med til dels store
sammensatte problemer. Prosjektet dpnet imidlertid for at man kunne vere
liberal i utprgvingsperioden. Ungdomskontrakt har derfor vert iverksatt
over for ulike grupper ungdom. Kontraktsvilkarene har spendt vidt, og vist
at det gar an 4 finne endringspunkter som ikke bare pavirker forholdet til
kriminalitet, men som reetablerer bade strukturer og relasjoner knyttet til
blant annet skole og jobb, foreldre og venner.Videre er det i kontrakten et
potensial for 4 kunne gjgre opp med 3. person.

Den samlede erfaring knyttet til kontraktens innhold og intensjon er
dermed sammenfallende med malsettingen, slik den er beskrevet i pro-
sjektbeskrivelsen:

Ungdomskontraktene skal gi rask reaksjon over for unge lovbrytere ved &
kombinere straffens funksjon med malrettede tiltak for rehabilitering rettet
mot den enkelte. ...Ungdomskontrakt skal ogsd inneholde elementer som
ivaretar fornaermedes rettigheter.

Organisering og samarbeide

I mandatet ligger det ogsd en forventning om at prosjektet skulle identifisere
hvilke strukturer ved kommunens og politiets arbeid som fremmer og
hemmer en vellykket implementering. Prosjektet har vurdert tiltakets
juridiske innhold og plassering, blant annet ved a se pd avgjgrelsesgrunnlaget
og anvendelsesomride, men fremfor alt har denne delen av evalueringen
vektlagt betydningen av samarbeid og organisasjonsmodeller.

Det har vart store variasjoner fra prosjektsted til prosjektsted nar det
gjelder antall kontrakter. Disse variasjonene har ikke ngdvendigvis vert
knyttet til stgrrelsen pd ungdomsbefolkningen i kommunen eller ulikhet i
kriminalitetsbildet. Det har derfor vart prosjektets oppgave d identifisere
andre faktorer som kan forklare variasjonene.

En faktor som ser ut til 4 pavirke kontraktsarbeidet har vart koordinators
plassering. Der vedkommende har hatt naerhet bade til kommunale etater og



politi har dette virket positivt. Det viste seg ogsa 4 vere av betydning at
samarbeidet var forankret i de overordnede strukturene. Der dette ikke var
tilfellet har arbeidet blitt vanskeliggjort og av til stoppet helt opp. Fra for vet
vi at samarbeid er sarbart for utskiftninger, serlig nir det er personrelatert.
Det ble bekreftet ogsi i dette prosjektet. A sikre det forebyggende arbeidet
gjennom stillingsinnholdet, bade innenfor politi og kommunale etater, har
derfor vert en annen viktig suksessfaktor.

Enkelte koordinatorer og etterforskere har rapportert at det er fa
«gulrgtter» innbakt i kontrakten, noe som har vanskeliggjort motiva-
sjonsarbeidet. Det er ogsa tilbakemeldinger knyttet til at lovgrunnlaget som
regulerer ungdomskontrakt ikke alltid stemmer med dagens ungdoms-
kriminelle landskap, og er ulogisk sammenlignet med andre reaksjonsformer;,
serlig konfliktrdd. Fra politifaglig hold er det bemerket at det reelle arbeidet
knyttet til etablering og gjennomf@ring av ungdomskontrakt ikke gjenspeiles
i politiets rapportering, og at denne mangelen pa rapporteringsmulighet har
virket demotiverende. Det har i tillegg vist seg 4 vare en stor og vedvarende
oppgave 4 informere andre instanser om kontraktens muligheter og motivere
til bruk av tiltaket. Enkelte prosjektsteder har i perioder ikke vart klar over
viktigheten av dette arbeidet.

Erfaringene fra de organisatoriske, juridiske, politi- og sosialfaglige
sidene ved prosjektet er ikke like entydig positive som evalueringen av
kontraktens innholdsmessige grunnlag, og bgr ngye gjennomgies ved en
eventuell innfgring av ungdomskontrakt som et landsdekkende tiltak.

Rapportens oppbygging og innhold

Rapporten er delt i fire deler. Fgrste del omhandler ungdom, kriminalitet
og forebygging. I kapitlet stifter vi bekjentskap med noen teorier og
forstaelsesrammer som danner bakteppet for ungdomskontrakt.

Fgrst ser vi pa bildet av ungdom, og fastslir at det er fasettert og skiftende.
Innenfor samfunnsvitenskapen har man pa den ene siden beskrevet ungdom
som en gruppe samfunnet ma disiplinere og narmest beskytte seg mot, til at



ungdoms opprgr og avvik representerer en legitim kamp mot et under-
trykkende klassesamfunn.I et forsgk pa a finne kjennetegn ved det 4 ver ung
i 2003 er gkt tilgang til og ngdvendigheten av utdanning det mest
igynefallende. Det finnes nesten ingen andre mater 4 bli voksen pa enn
gjennom utdanning, og utdanningsinstitusjonene er ikke bare et sted a lere,
men i like stor grad et sted 4 vare. Sterke vennskapsrelasjoner er et annet
igynefallende trekk, og ungdommens uttrykk er eksponert, individualistisk og
internasjonalisert. Ungdomstiden kjennetegnes ved utforskning, risikosgken
og valg. Dette gir mange muligheter, men gjor dem samtidig utsatte og
sarbare. Sarbarheten forsterkes av et sterkt krav til vellykkethet.

Det er en liten andel av de unge som vi gjenfinner i kriminalstatistikken.
For ungdom under den kriminelle lavalder var andelen i ar 2000 under en
halv prosent, for ungdom mellom 15 og 18 ar var det 25 registrerte for hver
1000. Antallet har imidlertid steget i lopet av 1990-tallet. Pkningen gjelder
for skadeverk, narkotika, vold og ran, men ikke for tyveri.

I dette innledende Kkapitlet stifter vi ogsa bekjentskap med noen av de
mest brukte begrepene innenfor forebyggingsfeltet, og trekker opp
skillelinjene mellom sosial og situasjonell forebygging. Helt avslutningsvis
knyttes forebygging til problemorientert politiarbeid og restorative justice.

Kapittel 2 omhandler selve forsoksprosjektet og viser hvordan det,
gjennom en rekke politiske dokumenter, foyer seg inn i en stgrre
kriminalpolitisk og forebyggende sammenheng.

Gjennom departementenes prosjektbeskrivelse og riksadvokatens
direktiv legges rammene for prosjektet; faglig, gkonomisk og politisk.Vi ser
nermere pa prosjektets mandat, milsetting og sentrale styring.

Ungdomskontrakt er blitt prgvd ut pa sju steder, og det enkelte
prosjektsted er gitt stor frihet i utformingen av prosjektet, noe de har
benyttet seg av. Det har resultert i store variasjoner i valg av organisasjons-
modell og bruken av tiltaket. Disse variasjonene har virket befordrende pa
det samlede kunnskapstilfanget i prosjektet.

Dette Kkapittelet beskriver ogsi metoden som er brukt; formativ
prosessevaluering. Metoden er velegnet til & kombinere veiledning og
evaluering, bygger pd dialog og er endringsorientert. Kapitlet slutter med



en gjennomgang av hvordan den egenerfarte kunnskapen i prosjektet ble
ivaretatt i et kunnskapsproduserende nettverk.

I kapittel 3 er det ungdomskontrakt som #iltak vi ser nermere pa.
Hovedfokus er kontraktens innhold, og hvordan den enkelte kontrakt
etableres og fglges opp. Vi viser at det er den kriminelle handlingen som
utlgser kontrakten og politiets etterforskning og juridiske vurderinger som
avgjor om ungdomskontrakt er en adekvat reaksjonsform. Selv om
ungdomskontrakt er en av politiets reaksjonsformer, understrekes det
samtidig at det er det kommunale systemet som i de fleste tilfeller vil
utrede ungdommens egnethet, og ha et hovedansvar for oppfelgingen.

Kontraktsvilkirene skal bade stille krav og gi muligheter. I kapitlet gar
vi inn pa de mest brukte vilkarene: Oppfolging av skole og oppstart av
fritidsaktiviteter, kontrolltiltak knyttet til urinprgvetaking og innetider,
«oppgjor ved konfliktradsmekling og erstatning og kontraktsvilkir knytt-
et til hjemmeforhold.

Nar det gjelder «ungdomskontraktens ungdommer» ser vi at et stort
antall er gutter. Mange bor ikke sammen med faren sin, og deres forhold til
skole og utdanning er ofte problematisk. Hver fjerde har hatt kontakt med
barnevernet, mens seks av ti har tidligere vart i kontakt med politiet. Det
mest vanlige lovbruddet er bruk av narkotika, og noe over halvparten av
kontraktene bygger pid mer enn ett lovbrudd.

Hvilke erfaringer som er gjort og hvilke type problemstillinger tiltaket
reiser er gjennomgatt i kapittel 4.Vi viser hvordan kontraktsarbeidet bestir
av bidrag bade fra det juridiske, det politifaglige og det sosialfaglige feltet,
og problematiserer de ulikt feltenes faglige, ideologiske og metodiske
malsettinger og Kriterier for suksess.

Selv om samarbeidet har vert tema ogsa i tidligere kapitler tydeliggjor
vi her at ungdomskontrakt er et tiltak som skapes i det faglige og
organisatoriske skjeringspunktet mellom etater, organisasjoner og
enkeltpersoner, og at det derfor er helt avgjgrende at dette konglomeratet
blir en samarbeidende enhet. Det fgrer oss til den konklusjonen at
samarbeid blir tiltakets «verktoy» eller metode. Hvordan samarbeidet
forankres lokalt og sentralt blir derfor en helt avgjgrende suksessfaktor.



Prosjektets anbefalinger

Erfaringene fra prosjektet viser at det gjennom kontraktsarbeidet er mulig &
kombinere straffens funksjon med rehabilitering rettet mot den enkelte, og
at ungdom med ulike grad av problematikk og kriminalitetsbilde kan
profittere pa tiltaket. Innholdsmessig oppfyller dermed ungdomskontrakt
tiltakets malsetting og intensjon.

Nar det gjelder forhold knyttet til det organisatoriske, juridiske, politifaglige
og sosialfaglige mener vi fglgende omrader er viktige a ivareta for a sikre
tiltakets implementering og gjennomfgring:

Organisatorisk

Tiltaket bade bygger pa og utfordrer samarbeidet mellom kommunale
instanser og politiet, og er med 3 sette en rekke spgrsmal knyttet til
kriminalitetsforebyggende ungdomsarbeid pé dagsorden. Hvordan og pd
hvilket nivd samarbeidet forankres vil vaere helt avgjgrende for hvor
vellykket tiltaket blir.

Samarbeidet er tiltakets «lim». Tiltaket m& ha en organisatorisk struktur
som sikrer dette, og organiseringen ma inkludere nettverkspersoner som
pa overordnet niva kan ivareta samarbeidet.

Pa lokalt nivd m& samarbeidet veere forankret i stillinger knyttet til det
forebyggende feltet, og ha en bred kontaktflate bade mot politi og
kommunale etater. Arbeidsoppgavene til den lokale koordinatorene behgver
ikke begrense seg til arbeidet med ungdomskkontrakt, men kan med fordel
innbefatte andre forebyggende oppgaver og tiltak.

Juridisk

Ungdomskontrakt bgr lgsrives fra pataleunnlatelsesinstituttet og politiet ma
fa adgang til & behandle ungdomskontraktssaker p& samme grunnlag som
konfliktradssaker.




Prosjektets anbefalinger (fortsettelse)

Hensiktsmessigheten med dagens ordning knyttet til strafferegistrer-
ingen og lengden pa det generelle vilkaret (prgvetiden) bgr vurderes.

Politifaglig

Det reelle arbeidet knyttet til etablering og gjennomfgring av
ungdomskontrakt mé gjenspeiles i den rapporteringen politiet er palagt.

Prioritering av problemorientert politiarbeid (POP) som tilnzermingsmetode
har positiv effekt pa jobbingen med ungdomskontrakt.

Innenfor etterforskning og patale bgr det veere stillinger med et seerlig
ansvar for ungdomssaker. Patalekompetansen bgr beholdes i politiet.

Sosialfaglig

Det ma finnes muligheter til & dekke kostnader knyttet til enkelte
kontraktsvilkar, uten at det ngdvendiggjer enkeltvedtak fra barnevernet.

Oppfolging over tid er den viktigste enkeltfaktoren i tiltaket. Kommunen ma
kunne garantere oppfelgingen. Dette er viktig bade ut fra sosialfaglige og
juridiske begrunnelser.

For a sikre tilgjenglighet og tilstedevaerelse ma det veere fleksibilitet knyttet
til stillingsinnhold og arbeidstid for dem som skal falge opp ungdom pa
kontrakt.







Ungdom, kriminalitet og forebygging

Formalet med kapittel 1 er & trekke frem noen av de teoriene og
forstdelsene som danner bakteppet for ungdomskontrakt som tiltak.
Vi begynner med & pregve & identifisere noen generelle kjennetegn ved
ungdom. Dernest ser vi spesielt pa den gruppen som er registrert i
kriminalstatistikken og ender opp med en kort gjennomgang av noen

aspekter ved forebyggende arbeid.

Synet pa ungdom - eller hvordan vi som samfunn og enkeltindivider betrakt-
er ungdom, er ikke konstant. Det er skiftende og mangetydig; pavirket av
samfunnsstrukturer, demografi, menneskesyn og gkonomiske forhold.

Mye av viar kunnskap om ungdom har vi fitt gjennom ungdoms-
forskningen, som oppstod en gang pa 20-tallet i USA. Siden den gang har
det vaert et felt bade for pedagoger, psykologer, sosiologer, antropologer og
kriminologer. Ungdomsforskningen har hatt mange temaer og innfalls-
vinkler. Den har fokusert pa individet eller vert opptatt av grupper,
beskrevet ungdomsrollen og prgvd 4 identifisere ungdoms handlinger og
kulturelle uttrykk i et status- eller nytteperspektiv. Eller man har provd a
fange det ungdommelige - forstitt som tilstand eller livsfase, gjennom a
beskrive identitetsdannelse og tiden for Igsrivelse og selvstendighet.

Siden ungdomsforskningen ikke er et begrenset fag, men skapes
gjennom bidrag fra mange fagdisipliner er det vanskelig & ramme det inn.
Det ser imidlertid ut som det alltid har vert et serlig fokus pi ungdoms-



grupper eller temaer som har representert noe spektakulert, avvikende
eller opprorsk. Det avvikende har derfor blitt - riktig eller galt - en inn-
fallsvinkel for 4 forstd ungdom. Men avvik har heller ingen entydig
forstaelse. Innenfor noen forskningstradisjoner blir avvik forstitt som
individuelle kjennetegn, andre har forklart avvik som funksjonelle hand-
linger i forhold til de rammebetingelsene ungdommen er gitt, mens en
tredje posisjon har vaert 4 gjgre avvik synonymt med opprgr og forsta det
som en kamp mot undertrykkelsesmekanismer i samfunnet.

Innenfor en samfunnsvitenskapelig forklaringsmodell var ungdoms-
forskningen lenge preget av to hovedretninger. Den ene bygger pa en kon-
sensusforstielse - at det er grunnleggende enighet om verdiene og
normene i samfunnet. Den andre tilhgrer den kritiske samfunnsforskning-
en som har som forutsetning at det er grunnleggende interessekonflikter i
samfunnet. I skyggen av disse vokste det fram en forstielse av ungdoms-
tiden der det kvalifiserende aspektet vektlegges.

Konsensus, kamp og kvalifisering

Konsensus' beskriver et samfunn i likevekt, der det fgrst og fremst er de
funksjonelle strukturer og sosiale systemer som oppstir og vedlikeholdes.
Mennesket forsties som handlende, skapende og i stand til 4 velge, og
normene virker regulerende og veiledende pa valgene vi tar. I bunnen lig-
ger en forutsetning om at et felles verdigrunnlag preger samfunnet. Dette
avfgder en forstaelse av at det ikke finnes noen virkelige motsetninger mel-
lom ulike mal, verken innenfor institusjoner eller mellom enkeltmen-
nesker. Sentralt i teorien stir utvikling av roller, og troen pa at individet vel-
ger roller som er funksjonelle i forhold til det stgrre systemet.

I en slik forstielsesramme blir ungdomstiden forst og fremst oppfattet
som en overgangsfase fra familieenheten til det offentlige liv. A gjgre denne

' Parsons, 1977



overgangsfasen kvalifiserende ble sett pd som ungdomstidens viktigste
innhold. Hvis ungdomskulturen medfgrer at ungdom isolerer seg og ikke
viser motivasjon for a tilpasse seg samfunnet, betraktes den som avvikende
og desintegrerende. Med andre ord, ungdomskulturen star i veien for det
man mener skal vere ungdomstidens egentlige innhold; sosialisering, an-
svarliggjoring og kvalifisering til voksensamfunnet’. Innenfor en slik
forstaelse blir ikke forskningens hovedformal 4 pavise eller problematisere
ungdomskultur, men 4 avdekke og avslgre, slik at integrasjonsprosessen kan
avklares og styres. Med det fglger at avvikende handlinger ble gjort til
individuelle kjennetegn ved den enkelte ungdommen, og skapte en gkende
tro pa at ungdom kan behandles tilbake til samfunnet. Kort oppsummert
handlet det om samfunnets anstrengelser for d tilpasse ungdom.

Kamp og klasse

En samfunnsmodell fri for konflikter, avvik og spenning ga begrenset
mening som forstielsesramme, og s&rlig i Europa vokste det fram en ret-
ning som tok avstand bdde fra positivistisk metode og individuelt baserte
forklaringsmodeller. Den kritiske samfunnsvitenskapen overtok®. Deres
hovedoppgave var 4 frigjgre - gjennom en avmystifisering og avslgring av
samfunnet. De neglisjerte ikke Kklasseaspektet, som mye av den
amerikanske forskningen hadde gjort, men gikk inn i klassestrukturen. Det
var arbeiderklassens ungdom, og sxrlig arbeiderklassens gutter, som ble
deres tema.

I en slik forstielse blir det 4 tilpasse seg samfunnet ikke betraktet som
funksjonelt og tjenlig, men som en begrensning for individet. I den kritiske
ungdomsforskningen er det ikke individets rolle, men gruppas uttrykk som
fokuseres. Ungdomskulturen henter tegn og symboler fra ulike kilder og
skaper nye betydninger gjennom 4 anvende dem pa sin egen mate.
Omdanning av symboler er bundet til sosiale forhold, og forstis som

? Coleman 1962

* Innenfor den kritiske ungdomsforskningen ble Birmingham-skolen, Center of Contemporary Cultural
Studies i England, det miljget som var sterkest profilert. Birmingham-skolen henter sin teoretiske
forankring i marxistisk samfunnsforstdelse.



uttrykk for konflikt i samfunnet.I fglge denne retningen gir det lite mening
a4 bruke «avvikende» eller «tilpasset» som dikotomi. Nir samfunnet
defineres som undertrykkende, er det en posisjon som gir grunnlag for a
se pa ungdommens adferd som motsvar. Grunnholdningen blir ungdomm-
ens kamp mot samfunnet.

Kvalifikasjon

Verken «konsensus» eller «kamp» er i sin rendyrkede form en fruktbar
analyseramme. Et tredje standpunkt er a4 se pa ungdomstiden som kvalifi-
serende og jevnaldergruppen som ngdvendig for utvikling av kompetanse.

Allerede pa slutten av 40-tallet’ beskrev ungdomsforskningen verdien av
jevnaldergruppen, men i senere forskning, der konsensus var idealet, har vi
sett at pavirkningen fra jevnaldrende ble definert til 4 vaere problematisk
og ungdomsgruppas isolasjon dysfunksjonell. I lgpet av 80-tallet ble jevn-
gruppas betydning «gjenoppdaget». I Norge er det sxrlig Ivar Frgnes® som
har beskrevet jevnaldergruppens betydning. Han redefinerer jevn-
alderkontakt fra 4 vare distraherende og ikke-funksjonell til en viktig kvali-
fiseringsforutsetning. Utvikling av allmenn kompetanse blir framhevet som
en stadig viktigere egenskap i et samfunn preget av forandring. Det er
serlig i lek og samvaer med jevnaldrende den allmenne handlings-
dyktigheten skapes og vedlikeholdes.

Innenfor dette perspektivet gis ungdomstiden en egenverdi, og fokus
endres fra 4 se pd ungdomsproblemer til ungdommens ressurser.
Ungdommens stemme defineres som et ngdvendig korrektiv til den
generelle samfunnsutviklingen. I et samfunn i rask endring er det ungdom
som tar i bruk ny kunnskap og finner nye kulturelle uttrykk, fordi deres
evne til nytenking ikke blokkeres av tidligere synspunkter og fastliste
forestillinger.

* Hollingshaed 1949
*  Frgnes, 1984



Utdanning

Ungdom og utdanning hgrer sammen. Ungdomstiden er sammenfallende
med den mest intense tiden for lering. Etter annen verdenskrig har Norge
utviklet seg fra 4 vaere et utdanningsfattig til 4 bli et utdanningsrikt land.
Veksten i utdanningssystemet har vart spesielt stor i 1990-drene.
Skolestarten er framskutt ett ar, alle har na rett til videregidende skole og
andelene som tar sikte pa en hgyere utdanning har gkt drastisk.

P4 samme mate som ungdomsforskningen, preges retningene innen
utdanningsforskningen av ulike grunnoppfatninger. Grovt sett kan vi skille
mellom dem som ser pda utdanning som et udiskutabelt gode og en
mulighet for individuell og samfunnsmessig vekst og velstand, og dem som
ser pa utdanningssystemet som en av de institusjonene som opprettholder
ulikhetene i samfunnet.

Til den forste retningen hgrer funksjonalistene som primart si pa
utdanningsveksten i etterkrigstiden som en ngdvendig folge av fram-
veksten av ny teknologi, noe som stilte stgrre krav til arbeidsstyrkens kom-
petanse. De hadde imidlertid problemer med 4 legitimere de store
gkonomiske omkostningene som fulgte med utdanningsveksten. Her fikk
de viktige drahjelp fra gkonomene. Gjennom human capital-teorien bidro
de med en legitimering av samfunnets gkte utdanningskostnader. Human
capital-teorien bygger pa at utdanning ikke skal regnes som konsum, men
derimot ses pd som en investering, bade pa individ- og samfunnsniva. Ved
4 investere i utdanning gker den enkeltes muligheter pd arbeidsmarkedet,
og pa samfunnsniva legger utdanningsveksten grunnlaget for en mer pro-
duktiv arbeidsstyrke som bidrar til rask gkonomisk vekst¢.

Til den kritiske flgy hgrer teoretikere som har hatt mindre tro pa utdan-
ningssystemet som middel for gkt sosial mobilitet. Konfliktteoretikere ser pa
utdanningssystemet som en institusjon som legitimerer og reproduserer
sosiale skjevheter i samfunnet’. Det er flere forklaringsmodeller. Ett synspunkt

¢ Karabel & Halsey 1977
7 F. eks. Bowles og Gintis 1977, Bourdieu 1977, Collins 1971/77



er at nar utdanning gjores lettere tilgjengelig for barn fra lavere statusgrupper,
tar barn fra hgyere statusgrupper bare enda mer utdanning. Resultatet er at
utdanningssystemet vokser, mens de sosiale skjevhetene bestar.

Et annet mate 4 forstd utdanningssystemet pa er ved seleksjon.
Seleksjonshypotesen tar utgangspunkt i at elever fra lavere sosiale lag pa
hvert trinn i utdanningssystemet i gkende grad selekteres ut®. En tredje
forklaringsmodell, deprivasjonshypotesen, fokuserer pa barns ulike kultur-
elle og spraklige bakgrunn. Ulike familietyper overfgrer ulike linguistiske
koder i sosialiseringsprosessen, slik at barns mite 4 kommunisere pa
preges av deres klassebakgrunn®. Barn fra lavere statuslag har tilegnet seg
andre koder enn de som gjelder i skolen, mens middelklassebarnas koder
er mer sammenfallende med det som gir uttelling i skolesystemet.

En annen kulturbasert forstielse for seleksjon er knyttet til kulturell
kapital, gkonomisk kapital og sosial kapital® som analytiske begreper. Den
kulturelle kapitalen til barn fra gvre sosiale lag gjor skolearbeidet lettere,
den gkonomiske kapitalen sgrger for bedre rammevilkir og den sosiale
kapitalen gir adgang til de rette kontaktene. Gjennom skolearbeidet kan
0gsa barn fra lavere sosiale lag tilegne seg mer kulturell kapital. Men det er
ikke tilstrekkelig for sosial mobilitet. Det er den enkeltes klassebestemte
<habitus» - som vil prege hvordan vedkommende opererer.

Skolens innhold - eller snarere mangel pid meningsfylt innhold - har
ogsa vaert tema for deler av den Kritiske ungdoms- og skoleforskningen.
Nils Christies bok Huvis skolen ikke fantes skapte kraftig debatt pi 70-tal-
let. Sammen med en rekke andre bidrag" var det et hovedpoeng 4 pavise
at den lange ungdomstiden oppstod fordi ungdom ikke lengre var etter-
spurt som arbeidskraft, verken i samfunnet eller i hjemmet. Skolen ble
alternativet, og skulle vare det virkelige liv. Men skolens innhold ga ikke
ungdommene mulighet til 4 oppleve seg som hele individer. Elevene var
verdifulle bare i den grad de var flinke og mestret de oppgavene skolen

¢ Boudon 1974

’ Bernstein 1975

® Bourdieu 1977

" Freire (1968) De undertryktes pedagogikk, Kragh Mgller (1972) | morgen er det for sent, Neill (1971) Hjerter
ikke hjerner i skolen, Illich (1976) Det skolelgse samfunn
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pala dem. Dette skapte tapere. Men effekten slo ogsi ut pid normaleleven
og skapte generell mistrivsel. Skolen fikk mer og mer preg av 4 vare en
oppbevaringsinstitusjon, og ble karakterisert som det ventevarelset ung-
dom befant seg i fgr de kunne tre over dgrstokken til voksenverdenen.
Siden denne debatten pa 70-tallet er skoletiden ytterligere forlenget, og
skolen er i stgrre grad ogsa blitt et sted a vare, ikke bare et sted a lere.
Elevrollen er endret og skolen som en arena for oppvekst er blitt tydeligere.

For mye av det gode?

Hovedforstaelsen knyttet til utdanning er at utdanning er et gode - en
knapphetsressurs som ma fordeles mest mulig rettferdig. En klassiker
innenfor utdanningsforskningen er den amerikanske teoretikeren Martin
Trow. Han har vert opptatt av hva som skjer nir volumet av utdanning
vokser, og var en av de fgrste som satte spgrsmilstegn ved om det faktisk
er slik at utdanningsvekst er et gode, uansett. Han bruker begrepene eli-
teutdanning, masseutdanning og universell utdanning for 4 beskrive utdan-
ningssystemet. Selv om disse begrepene viser til andeler av arskullene som
tar hgyere utdanning, og hans teoretiske analyse primaert fokuserer pa
endringer i hgyere utdanning, kan vi ogsa trekke slutninger om hva veksten
vil bety for elever pa lavere nivaer i utdanningssystemet:

Nar mindre enn femten prosent av arskullene tar hgyere utdanning, har
vi ifglge Trow eliteutdanning. Utdanning er da forbeholdt et fitall av sam-
funnsmedlemmene. Nar relativt fi tar utdanning, blir dette sett pad som et
privilegium.

Nar andelene av ungdomskullene som tar utdanning stiger, endrer bide
studietilbudet og studentgrunnlaget karakter. Det blir mer vanlig 4 ta utdan-
ning, og synet pi utdanning endrer seg fra a bli sett pa som et privilegium
til 4 bli en rettighet. «Lik rett til utdanning» blir en sentral utdannings-
politisk malsetning.

Ved ytterligere vekst, endrer igjen synet pa utdanning seg; fra 4 bli sett
pa som en rettighet til 4 bli en ngdvendighet, og muligheten for 4 gjore
karriere gjennom praksis i arbeidslivet reduseres betraktelig. Utdanning gar
fra a vaere én av flere, til 4 bli eneste karrierevei.
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Denne alminneliggjoringen av utdanning mener Trow kan innebzre en
individualisering av tilkortkomming. For nar man tidligere kunne vise til at
utdanning var et knapphetsgode, blir det i et samfunn med nesten
ubegrenset tilgang pa utdanning fremstilt som en ressurs alle har lik til-
gang til. Hvis man likevel ikke lykkes vil dette legges pa den enkelte. Som
en fglge av opplevelsen av tilkortkomming fremstir ungdomskriminelle
subkulturer som alternative arenaer for selvhevdelse for dem som fir et
darlig selvbilde i det prestasjonsorienterte utdanningssystemet. «<Dum pa
skolen» erstattes av heltestatus i gjengen.

Pia denne bakgrunn knytter Throw ungdomskriminalitet til ut-
danningsveksten generelt og til at videregiende skole i gkende grad rettes
mot hgyere utdanning spesielt. Med andre ord, jo mer vekt det tillegges a
lykkes i utdanningssystemet, jo viktigere det er & vare flink og jo mer
«flinkhet» blir oppfattet 4 vere et objektivt mal pa vellykkethet, jo mer
ungdomskriminalitet og vold.

Vart samfunn er fattig pa arenaer for 4 bli voksen. Ungdom har fa andre
valg enn skolen. Det er derfor rimelig 4 spgrre om skolen er et godt sted d
bli voksen. Men det er ogsa i skolen ungdomslivet skal leves, og det er like
viktig 4 vere opptatt av om skolen er et godt sted 4 vere ungdom.

Kjennetegn ved ungdom

Vi barer alle med oss var egen ungdomstid. De normer, de valg og den kul-
turen som preget var ungdom preger 0ss pa mange madter resten av livet.
Vir opplevelse av egen ungdomstid kan lett komme til 4 std i veien for 4 se
hvordan det er 4 vere ung i dag.

Det er alltid vanskelig 4 beskrive natidige fenomener, men noen kjenne-
tegn ved det 4 vere ung i 2003 kan i hvert fall spores: Ungdomstiden er for-
lenget, serlig gjennom utvidet tilgang til utdanning. I lengre tid har vi sett
en iscenesettelse som er fragmentert, relativistisk, individuell og flertydig;
ungdom kan opptre pa mange ulike scener samtidig. Det har ungdom alltid
gjort, forskjellen fra tidligere er at det oppsplittede defineres som menings-
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fylt og ikke konfliktfylt. Livsstilen er urban, internasjonal og forbruker-
orientert, og preges av sterk eksponering. Uttrykket er variert, bade re-
alistisk, ironiserende, naivt og romantisk. Ungdom tar i bruk nye arenaer for
leering - bade kulturelle, mer kunnskapsbaserte og ikke minst kommuni-
serende.Vennskap prioriteres og er uten de tidligere kjgnnsbarrierene.

I forstaelsesmodellene tones sosial bakgrunn og klasse ned, mens
etnisitet og geografisk tilhgrighet blir trukket sterkere inn.
Generasjonskonflikt er ikke lenger et interessant tema. Opprgret var
forankret i en protest knyttet til de hierarkiske strukturene, forhandlings-
familien har i stgrre grad utviklet likeverd og vennskap. Lang utdanningstid
har gkt ungdoms avhengighet av familien. Konflikt er byttet ut med
nytte/vennskap, der foreldre opptrer som venner, stgttespillere og private
«sponsorer gjennom ungdomstiden og til barna er langt ut i 20-arene.

Mulighet og risiko

I et tradisjonelt samfunn vil kunnskapsstrgmmen ga fra de eldste til de yng-
ste. I et samfunn med raske skiftninger vil ungdom vere de som griper og
behersker endringene farste. Det innebarer at de ogsi mi bare risikoen
ved 4 prove ut ny kunnskap'>. Denne kunnskapsutrgvingen skjer i en peri-
ode av livet med stor grad av utforskning, risikospken og valg. Dette gjor
ungdom utsatt. Ulykkesstatistikken og dgdsstatistikken blant ungdom er
hoyere enn for befolkningen for gvrig. A vaere ung handler for noen forst
og fremst om 4 overleve.

Alle som er i ferd med a forlate en sosial posisjon for 4 innta en ny vil, i
stgrre grad enn andre, vere fristilt til 4 betrakte samfunnet. Ungdom fir en
helt spesiell posisjon i en slik forstaelse, fordi ungdomstiden barer i seg fri-
heten til 4 se samfunnet med friske gyne - de ma ikke forsvare det
etablerte. Denne posisjonen, kalt «fresh contact'», vil framstd som et
kjennetegn ved ungdomstiden og gir et frirom for utfoldelse, kreativitet og
engasjement, men ogsa for protest. Protesten kan vare dpen og provokativ,
men kan i like stor grad ta form av det skjulte og ekstreme.

7 Mead, 1971
* Mannheim 1952
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Ungdom beveger seg mellom idealene individualitet og konformitet.
Kravet til vellykkethet er stort, ikke bare pd ett omrade, men pa flere.
Presset knyttet til vellykkethet forsterkes av en eksponert form som gjor
det vanskelig 4 gjemme seg bort. Samtidig vet vi at ungdom - uansett hvor
selvsikre og mestrende de oppleves - er sarbare. Sirbarheten kan gjemmes
bak utagering og avvik, eller i passivitet, innadvendthet og selvdestruksjon.

Konkluderer vi med at risikosgking, utprgving og sarbarhet er typiske
kjennetegn ved det ungdommelige, er denne beskrivelsen sammenfallende
med hvordan ungdom som begar lovbrudd ofte blir beskrevet. Forskjellen
er at hos ungdom som begar kriminalitet er disse egenskapene mer utslags-
givende. Sinn sett kan vi si at ungdom som begir kriminelle handlinger er
som all annen ungdom, bare litt mer ungdom. Denne forstielsen fjerner
noen av de skarpe skillene som ofte blir trukket mellom lovlydig og ikke
lovlydig ungdom, og kan vere viktig 4 ha med seg nar vi senere skal vur-
dere forebyggende strategier og tiltak rettet mot ungdom.

Kriminalitet blant ungdom

De faktorene som oftest trekkes frem for 4 forklare en kriminell utvikling
er sosialgkonomisk bakgrunn, manglende skoletilpassing/arbeidsledighet,
etnisk bakgrunn og svake vennskapsnettverk.

At grupper med lav sosiogkonomisk status er overrepresentert i
kriminalstatistikken er veldokumentert. Nar det gjelder selvrapporterte
lovbrudd finner man ikke pd samme mate sammenheng mellom kriminell
aktivitet og sosial bakgrunn. Imidlertid er selvrapporteringsundersgkelser
lite egnet til 4 fange opp de mest belastede. Det er derfor sannsynlig at det
er en liten marginalisert gruppe av unge menn med lav status som hyppig
begar kriminalitet, men som faller ut av denne type undersgkelser.

Svak forankring og darlig tilpassing til skole eller arbeidsliv er regnet
som risikofaktorer knyttet til kriminalitet. Ungdom som rapporterer om
sterk grad av tilpassningsvansker i skolen, faglig og sosialt, rapporterer ogsa
om lovbrudd i stgrre grad enn andre. Nar det gjelder ungdom uten arbeid
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er bildet det samme. Det kan imidlertid se ut som det er kriminaliteten som
hindrer inntreden pa arbeidsmarkedet, ikke omvendt.

Betydningen av etnisk bakgrunn er behandlet i undersgkelsen
«Ungdomstid i storbyen»'. Den viser at ungdom med innvandrerbakgrunn
gjennomgiende er mer lovlydige, og at de i stgrre grad holder seg unna legale
og illegale rusmidler. Men undersgkelsen identifiserer ogsa en liten gruppe
tungt belastede ungdommer med omfattende atferdsproblemer. Disse ung-
dommene preges av darlig forhold til familie, skole og voksensamfunnet. De
utgjorde ca. 5 prosent bade av norsk ungdom og av ungdom med ikke vestlig
bakgrunn. Ved hzerverk, sniking, nasking og andre mindre alvorlige over-
tredelser var ungdom med norsk bakgrunn overrepresentert. Ungdom med
innvandrerbakgrunn var noe oftere involvert i voldshandlinger.

Betydningen av vennskapsnettverk har blitt tillagt ulik vekt i ulike studi-
er. A bega lovbrudd i ungdomsalderen er noe man sjelden gjgr alene - det
er en felleshandling. Vi kan likevel ikke slutte at disse ungdommene har
godt utviklede vennskapsnettverk og er godt integrerte. Mer sannsynlig er
det at ulike typer kriminalitet pa ulike mater er vennerelatert. Bruk av
narkotika - i hvert fall i en innledende fase - er en typisk felleshandling der
mange vil beskrive fellesskapet som vennskap. Ungdom som begir krimi-
nalitet knyttet til vold og trusler, grovt tyveri og skadeverk hadde imidler-
tid en tendens til 4 mangle nare fortrolige venner, og jo stgrre den krimi-
nelle belastningen var, jo flere med svake sosiale nettverk”.

Sturla Falck (2002) har pa grunnlag av kriminalstatistikken' sett pa
utviklingen av registrerte lovbrudd begatt av barn og ungdom i lgpet av 90-
tallet. Han viser at antallet barn og ungdom som er blitt registrert for krim-
inalitet har gkt gjennom 90-tallet. Den negative utviklingen gjelder ikke for
tyverier, men for skadeverk, narkotika, vold og ran.

Pa tross av gkningen er det fortsatt et lite mindretall som blir registrert.
Ved artusenskiftet var ca 2 500 barn under den kriminelle lavalder regi-

“ Bakken 1998

' Pedersen 1992

' Kriminalstatistikken har siktede - antatte gjerningspersoner - som enhet for & beskrive den registrerte
kriminalitetsutviklingen innen ulike alderskategorier.
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strert som antatte gjerningspersoner. Det utgjor under en halv prosent av
barna i denne alderskategorien. I gruppen 15-17 ar ble i overkant av 4 000
siktet. Det utgjor 2,6 prosent av det totale antallet. Vi skal i fortsettelsen
referer Falcks gjennomgang av utviklingen i de fire lovbruddsgruppene
vinning, skadeverk, vold og narkotika.

Innbrudd, simpelt og grovt tyveri

Hele 68 prosent av alle etterforskede forbrytelser i 2000 var vinning, men
lav oppklaringsprosent medfgrer at antall siktede er langt lavere enn antall
lovbrudd skulle tilsi.

Likevel er vinningsforbrytelser den vanligste registreringskategorien for
béide barn og ungdom. Fire av ti registrerte er registrert pid grunn av vinn-
ing, uavhengig av om vi betrakter barn under den kriminelle lavalder eller
ungdom opp til 18.Vinningsforbrytelsene dominerer ogsi i andre alders-
kategorier og utgjor den klart dominerende formen for kriminalitet. I
absolutte tall er de fleste som siktes voksne mellom 21 og 35 ir. I forhold
til befolkningens stgrrelse er det imidlertid ungdom som hyppigst begar
vinningsforbrytelser.

Det har ikke vart noen gkning totalt sett i antall siktede i lgpet av 90-
tallet, selv om det har vart noen variasjoner i lgpet av perioden.

Naskeri ble nedkriminalisert fra forbrytelse til forseelse i 1972, og er
den dominerende forseelsen for barn og unge under 18 ar. Av de i alt
droyt 6 000 personene som ble siktet for naskerier i ar 2000 var i overkant
av 2 000 antatte gjerningspersoner ungdom under 18 ir, og de yngste,
ungdom under kriminell lavalder, utgjorde den stgrste andelen.

Skadeverk

For barn under den kriminelle lavalder utgjor skadeverk den nest stgrste
registreringskategorien. Av de barna som var registrert var hver tredje regi-
strert for skadeverk, mens for aldersgruppa 15-17 ar utgjgr denne kate-
gorien bare 14 prosent av de registrerte. Nar vi betrakter det totale antallet
forbrytelser innenfor kategorien er dette den eneste form for kriminalitet
der de yngste dominerer i absolutte tall. I forhold til befolkningen stgrrelse
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er det imidlertid unge i alderen 15-17 ar som hyppigst begar skadeverk. Det
har vaert en gkning i disse to alderskategoriene, mens andre aldersgrupper
har vert noksa konstant.

Grunnen til gkningen i de yngste aldersgruppene mener Falck kan ha
flere forklaringer. Fokuseringen pa tagging det siste tidret har sannsynligvis
gitt seg utslag, bade gjennom gkt etterforskning og fordi tagging har endret
status fra 4 bli betraktet som forseelse til 4 bli betraktet som en forbrytelse.
Denne kriminaliseringen av handlinger gker antallet forbrytelser uten at
antallet handlinger behgver 4 ha steget. En annen forklaring kan vare at
politiet i stgrre grad enn tidligere fullfgrer etterforskningen av skadeverk
der barn under den kriminelle lavalder er antatte gjerningspersoner.

Vold

Bade for ungdom over og under den kriminelle lavalder er om lag hver
sjette registrering knyttet til vold".

Samlet sett har antallet siktede for voldsforbrytelser nesten fordoblet
seg fral990 til 2000 fra i overkant av 3 000 til i underkant av 6 000. I
absolutte tall er de fleste som blir siktet for vold voksne. Bide i 1990 og i
2000 var over to tredeler av de siktede over 20 ar.

Det har vert en jevn stigning i antall antatte gjerningspersoner innen alle
alderskategorier, men sterkest for ungdom. 15-17 aringene har i lgpet av
1990-tallet gkt fra 1,3 til 4,4 siktede per 1 000.I den yngste alderskategorien,
5-14 ar, er det under én per 1 000, men de har likevel mer enn firedoblet
antallet i perioden.

Selv om det har vert en gkning i antall saker var det liten gkning i
grovhet. I gruppen barn under den kriminelle lavalder skriver gkningen seg
fra legemsfornaermelser og trusler. Men ogsa legemsbeskadigelse gkte og rep-
resenterer hver tiende voldshandling med barn som antatt gjerningsperson.
Etter 1997 er ingen barn under den kriminelle lavalder registrert for grov
legemsbeskadigelse, og etter 1991 er ingen barn registrert for drap.

' Vold innbefatter her forbrytelser mot liv, legeme og helbred, forbrytelser mot den personlige frihet, vold mot
offentlig tjenestemann og forsettelig forvoldelse av ild.
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For alderskategorien 15-17 ir gkte antall siktede til det tredoble fra 1990
til 2000. Nesten halvparten av gkningen skyltes gkning i legems-
fornermelser. Relativt sett var gkningen i siktede stgrst nar det gjaldt
trusler med nesten en tidobling. Antall siktede for legemsbeskadigelse er
ferre enn legemsfornermelsene, men gkte ogsa med mer enn en tre-
dobling til 145 registrerte i ar 2000, mens grov legemsbeskadigelse holdt
seg pa et lavt nivd, med bare to siktede.

Narkotika

I den yngste alderskategorien er det en svart liten andel som er registrert for
narkotikaforbrytelser. I ungdomskategorien 15 til og med 17 er narkotika der-
imot den nest hyppigste registreringsarsaken, og utgjgr 20 prosent.

I absolutte tall har antall siktede for narkotikaforbrytelser i alderskate-
gorien 15-17 ar nesten seksdoblet seg fra 1994 til 2000, og utgjorde i 2000
i overkant av 800. For de yngste, under den kriminelle lavalder, er
narkotikakriminalitet fremdeles en sjelden forekommende forbrytelse,
men ogsa for dem har det vert en vekst fra 1994 til 2000 da 75 var regi-
strert. I all hovedsak er registreringen i denne alderskategorien knyttet til
besittelse og bruk.

Narkotikaforbrytelser er forhold som sjelden anmeldes av andre.
Antallet registrerte er derfor i stor grad avhengig av politiets egen innsats.
Fortsatt i fglge Falck har antallet etterforskede forbrytelser for besittelse av
narkotika blitt mer enn femogtyvedoblet fra 1995 til 2000. Nar politiet gar
inn pa steder eller i miljger hvor de etter spaning vet at det brukes nar-
kotika, s blir sakene narmeste alltid oppklart pa stedet.

Den gkningen vi ser i narkotikabruk vises bade i registrerte saker og
selvrapportert bruk for unge i alderen 15 til 20 ar. En gkning i bruken ma
derfor antas a4 vare reell, og ikke bare skyldes politiets prioritering.

Noen kjennetegn

Falck fremhever at kanskje det viktigste bildet av barne- og ungdoms-
kriminaliteten er at det er et lite mindretall som arlig blir registrert for en eller
annen forbrytelse. Under en halv prosent av barn under den kriminelle
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lavalder er registrert. Prosentandelen stiger til mellom to og tre for ungdom
opp til 20 ar. Han konkluderer derfor med at «<konformitet og lovlydighet er
den mest treffende beskrivelse for de aller fleste unge i de fleste situasjonen.

@kningen i barne- og ungdomskriminaliteten har vart betydelig mindre
enn gkningen i den totale registrerte kriminaliteten. Pa 60-tallet var nesten
to av tre antatte gjerningspersoner under 21 ar, mens i 2000 tilhgrte bare
litt mer enn én av tre denne aldersgruppen. Det vil si at barn og ungdom
star for en relativt mindre andel av kriminaliteten en tidligere.

Det er likevel grunn til 4 merke seg at det er en gkning i antall barn og
ungdom som er registrert for kriminalitet gjennom 1990-tallet. Denne neg-
ative utviklingen gjelder ikke for tyverier, men for skadeverk, narkotika,
vold og ran.

Ser vi pa ungdomsgruppen isolert har alderen til antatte gjernings-
personer gkt. Fra 1950-tallet og fram til 2000 har gruppen med hgyest
registrert kriminalitet blitt ca 1 ar eldre for hvert 10-ir som er gitt. Mens
14-aringene var den gruppen med relativt hgyest kriminalitet i 1950-arene,
var 18-19- iringene den alderskategorien i 2000 som hadde den hgyeste
kriminalitetsfrekvensen. Vi ser ogsid en forskyvning mellom kvinner og
menn, ved at kvinneandelen stiger jevn i perioden og utgjorde mellom 15
og 16 prosent av den totale registrerte kriminalitet i ar 2000.

Forebygging

Forebygging er et ord brukt pa ulike fenomener innenfor mange samfunns-
omrader og fylles derfor med ulik mening. For vart bruk er det forbygging
i forstaelsen kriminalitetsforebygging som er tema, og i serdeleshet det
politifaglige forebyggende arbeidet.

Det er stor uenighet om hvilke tiltak som har kriminalitetsforebyggende
effekt. Uenigheten bunner delvis i at det er vanskelig 4 utvikle gode mal for
forebyggende innsats. Forebygging skal hindre at handlinger oppstir - og
det er innlysende at det knytter seg langt stgrre utfordringer til 4 méle det
som ikke oppstir enn 4 mile det som faktisk finner sted.
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Forebyggingsfeltet blir ofte beskrevet med tre nivier, alt etter hvor den
forebyggende innsatsen iverksettes. Det primerforebyggende nivaet
reserveres for faktorer og prosesser som omhandler hele samfunnet;
sosiale ordninger, arbeidsmarked, fordelingspolitikk og liknende.
Primazerforbyggende politiarbeid vil ogsia kunne defineres som 4 vare
arbeidet som er rettet inn mot hele befolkningen, og sees pid som den
samlede innsatsen politiet gjor for 4 hindre eller begrense kriminalitet.

Det sekundaxrforbyggende arbeidet retter seg i stgrre grad mot risiko-
grupper og risikosituasjoner. Mens det primarforebyggende gjenspeiler de
politiske strategiene, vil det vare gjennom samfunns ulike hjelpe-
institusjoner det sekundzrforbyggende niviet er mest synlig: pedagogisk-
psykologisk tjeneste knyttet til skolen og deler av det generelle barne-
vernet, eller fritid og kulturtilbud rettet mot ungdomsgrupper med felles
geografisk, sosial eller etnisk tilhgrighet. Det sekunderforebyggende politi-
arbeidet defineres som strategier mot grupper i risikosituasjoner uten at de
har begatt lovbrudd, eller ved at politiet prgver 4 vanskeliggjore den krimi-
nelle handlingen. Med andre ord en forsterket innsats mot grupper/situa-
sjoner som man vet kan utlgse kriminalitet.

Nar tiltak rettes mot individet opererer vi pa det tertizrforebyggende
niviet. Det kan vaere hjelpetiltak som skal fange opp det enkelte barn eller
ungdom, eller tiltak rettet inn mot familien. For politiets forebyggende
arbeid vil tertizerforbygging vare tiltak mot individer eller grupper som har
begitt lovbrudd for 4 hindre tilbakefall.

Alle disse tre niviene kan brukes innenfor ulike strategier for forebygging.
Vi skal kort referere til to: Den ene er bygget opp rundt troen pa at det er
mulig 4 pavirke faktorer og prosesser som gjor personer disponert for 4 utgve
kriminalitet, og gir under betegnelsen den sosiale forebyggingsstrategien.
Den andre retter seg mot 4 redusere muligheten for, eller utbytte av, krimi-
nalitet, og blir beskrevet som den situasjonelle forebyggingsstrategi.

Den sosiale forebyggingsstrategi

Grunnforstielsen i den sosiale forebyggingsstrategi er at sosial marginali-
sering, levekar og oppvekstvilkar er utslagsgivende for kriminalitet. Det er
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derfor avgjorende hvordan velferdsstaten fungerer, og en rekke velferds-
politiske tiltak gis argumentativ kraft gjennom en kriminalitetsfore-
byggende begrunnelse.

I kriminalstatistikken er det en overrepresentasjon av unge med svak
sosialgkonomisk bakgrunn. Det kan derfor vare lett 4 glemme at det like-
vel bare er et lite mindretall av gruppen som begar kriminalitet, og at ung-
dom fra andre sosiale lag ogsi begir lovbrudd. I tillegg til sosial bakgrunn
er avvisende foreldre, manglende oppfaelging, omsorgssvikt, foreldrekrimi-
nalitet og rus alle viktige risikofaktorer. Det er nar samfunnsmessige, famili-
xre og individuelle faktorer forsterker hverandre at risikoen for a utvikle
kriminalitet er stgrst.

Skolen spiller en helt vesentlig rolle i barn og unges liv. Bide hvordan
de klarer seg faglig og sosialt ser ut til 4 vaere utslagsgivende for utvikling
av kriminalitet. I hvilken grad skolen forsterker utstgtingsmekanismene
eller om den gjennom spesialpedagogiske tiltak klarer a gi opplevelse av
mestring og inkludering viser seg 4 vaere avgjgrende bade for den enkeltes
utvikling og hele skolemiljget. Hvis skolen ikke klarer 4 tilrettelegge pa en
god maite, kan en tilknytning til arbeidsmarkedet vaere en god lgsning. Det
skjer imidlertid ikke alltid. I Norge er det relativt sett hgy ungdoms-
ledighet, og ungdom uten avsluttet utdanning er ikke prioritert pa et
stramt ungdomsarbeidsmarked. Men ledighet kan vare kritisk for ung-
dommer i denne gruppen. Det er derfor mye som tyder pa at arbeids-
markedstiltak kan ha en viktig kriminalitetsforebyggende effekt'.

Et godt fritidstilbud blir ofte trukket frem som avgjorende i det krimi-
nalitetsforebyggende arbeidet. Det er imidlertid liten grunn til 4 tro at
generelle fritidstilbud alene vil vere tilstrekkelig for 4 forebygge krimi-
nalitet, til det er problematikken for sammensatt. Mer spesifikke tiltak som
er «skreddersydde» er det derimot mulig 4 se effekt av. En del av skredder-
sgmmen er 4 ta tak i ungdommenes drgmmer (i stedet for problemer), og
gjore dem til vinnere innenfor et omride. Hvis aktiviteten i tillegg til-
fredsstiller den spenningssgkingen mange har, og tilbyr et miljp som gir

' Pape 1997
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dem mulighet for 4 bygge nye relasjoner, kan fritidsaktiviteten ha positiv og
avgjorende forebyggende betydning fordi de positive opplevelsene har
overfgringsverdi til andre omrader.

Den situasjonelle forebyggingsstrategi

Grunntanken i den situasjonelle forebyggingsstrategi er - som navnet sier,
a gjore noe med situasjonen der den kriminelle handlingen utlgses. I bun-
nen ligger en forstaelse av at gjerningspersonen «tennes» av en umiddelbar
motivasjon som oppstar i konkrete situasjoner. Ved a gripe inn i situa-
sjonene og manipulere enkelte elementer kan man enten forsgke 4 gjore
lovbruddet vanskeligere 4 gjennomfore, gjgre gevinsten ved lovbruddet
mindre, gke risikoen for 4 bli tatt eller styrke vernet rundt et potensielt
offer. Sammen eller hver for seg vil disse tiltakene medfere at motiva-
sjonene for 4 utfore den kriminelle handlingen reduseres.

De tiltak som utformes ma ha sin basis i en inngidende kunnskap om hva
som motiverer til lovbrudd i den aktuelle situasjonen, og forutsetter en ana-
lytisk tilnzerming. De virkemidlene som oftest iversettes er knyttet til gkt
formell kontroll - bruk av mer politi og vaktselskaper og teknologiske kon-
trollformer. Strategien er da ogsa blitt kritisert for a fremme overvak-
ningsperspektivet, redusere motivasjonen for uformell sosial kontroll og ta
for lett pa de bakenforliggende arsakene til kriminalitet. Videre er det vist
at en for ensidig bruk av sosial kontroll, kombinert med avstandstaking og
straff kan presse gjerningspersoner opp i et hjgrne hvor de har lite a tape
pa 4 fortsette sin virksomhet.

Det har vart sterke forkjempere innenfor bade den sosiale og den situa-
sjonelle forebyggingsstrategien for at de to strategiene ikke bgr kom-
bineres, mens Bjgrgo og Carlsson, (1999) argumenter for det motsatte og
sier at «Utfordringen vil vere 4 finne et rimelig balansepunkt mellom det 4
vanskeliggjare utgvelse av kriminelle og voldelige handlinger hvor en gker
kostnadene og minsker gevinstene ved slike lovbrudd pa den ene siden -
og a integrere gjerningsmann og sympatisgrer pa den andre. ...Det er vik-
tig 4 sgrge for at de positive og integrerende tiltakene ikke ensidig kommer
den ressurssterke ungdomsgruppen til gode, mens de stigmatiserte og
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mindre resurssterke ungdommene kun mgtes med de negative og
avstandsmarkerende tiltakene.»

Problemorientert politiarbeid

Forebygging er relativt nytt som eget fagfelt i politiet. Det ble etablert som
selvstendig fag i politiutdanningen i Norge etter at denne ble omgjort til
hggskoleutdanning. Problemorientert politiarbeid (POP) er den arbeids-
metoden som er utviklet for 4 kunne arbeide effektivt innenfor feltet. Et
hovedmal i forebygging og i problemorientert politiarbeid er 4 pavirke
arsakene til kriminalitet. Kunnskap om hva som skaper de personlige og
kulturelle kriminelle lgpebaner er av avgjgrende betydning for 4 kunne
identifisere risiko og sette inn egnede tiltak knyttet til individuell, gruppe-
og kulturelt basert kriminalitetsutvikling.

Politiet er den instans i samfunnet som er gitt det tydeligste kriminalitets-
forebyggende mandat. Men forebygging er svaert komplisert og favner en
rekke samfunnsomrider. Den strekker seg utover det som ligger innenfor poli-
tiets rammer, kompetanse og rolle og krever et aktivt samarbeid og samvirke
med andre fagprofesjone og en bred satsing pd tvers av sektorer og fag-
grenser. Dette inkluderer skole, hjem, fritidssektor og tverretatlig samarbeid.

Restorative justice

Restorative justice-tankegangen har vokst fram som en reaksjon p en voks-
ende utilfredshet med den straffende rettspleien. De mest brukte straffe-
reaksjonene har vist liten forebyggende effekt malt opp mot tilbakefall.
Statistisk sentralbyras statistikk over siktede for forbrytelser viser at etter
fem ar (1995-2000) var nesten to av tre unge under 18 ar registrert for nye
straffbare handlinger. For alderskategorien 5-14 ar var tilbakefallet 59 pros-
ent, for 15-17 ar 64 prosent og for 18-20 ar 60 prosent.

Restorative justice' har ingen god norsk oversettelse, men vi kan
nerme oss begrepet gjennom en definisjon™:

" Deltakende rettspleie” har veert foreslatt uten at det (forelgpig) er et innarbeidet begrep.
2 Det er flere definisjoner pa R.J. denne er hentet fra Tony Marshall.
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Restorative justice er en prosess hvor alle parter som er bergrt av et lovbrudd
samarbeider for i fellesskap & bestemme hvordan man skal handtere
virkningen av lovbruddet og dets implikasjoner for fremtiden.

Mye av grunnlaget som Restorative justice- tankegangen bygger pa er hen-
tet fra den norske kriminologen Nils Christie. Allerede i 1977 skrev han
essayet Konflikt som eiendom. Hovedpoenget i essayet er at de pro-
fesjonelle «stjeler» konflikten fra de rettmessige eiere, nemlig gjernings-
personen og offeret. Han argumenterer for at disse ma fa konflikten tilbake
for at den skal kunne finne sin lgsning. Konfliktridene er et ektefgdt barn
av denne tankegangen.

Gjennom utvikling av alternative reaksjonsformer gnsker man 4 utvikle
rettspleien innenfor en restorative justice-tankegang. Utprgving av ung-
domskontrakter kan sees som et bidrag i den retningen.
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Konklusjoner - kapittel 1

Ungdomsforskningen har hatt
mange temaer og innfallsvinkler.
Det ser imidlertid ut som det alltid
har vert et serlig fokus pa ung-
domsgrupper eller temaer som har
representert noe spektakulaert,
avvikende eller opprorsk.

Innenfor en samfunnsvitenskapelig
forklaringsmodell var ungdoms-
forskningen lenge preget av to
hovedretninger; konsensus-
forstaelse og den kritiske sam-
funnsforskningen. En tredje, og
mer fruktbar analyseramme er en
forstaelse av ungdomstid som har
en verdi i seg selv og hvor det kval-
ifiserende aspektet vektlegges.
Etterkrigstiden er preget av en
markant utdanningsvekst, og utdan-
ning har endret seg fra a vaere et
knapphetsgode til 4 bli en ngd-
vendighet. Tidligere inkluderte til-
gang pa utdanningsressurser
mulighet for sosial mobilitet. I dag,
nar utdanning blir betraktes som
en ngdvendighet, er det utstgt-
ingsmekanismene i systemet som

blir tydelige.

Nar utdanningsinstitusjonene er
nesten eneradende som arenaer for
kvalifisering blir det pa skolen ung-
dom lever sine liv. Skolen blir ikke
bare et sted 4 lere, men i like stor
grad et sted a vaere.

Ungdoms livsstil preges av urban-
itet, internasjonalitet og er for-
brukerorientert. Uttrykket er vari-
ert, bade realistisk, ironiserende,
naivt og romantisk, men fgrst og
fremt eksponert. Ungdom tar i bruk
nye arenaer for lering, serlig de
kommunikative. Vennskap prior-
iteres.

Generasjonskonflikten er byttet ut
med en nytte- vennskaprelasjon, der
foreldre opptrer som venner, stgtte-
spillere og private «sponsorer.
Ungdomstiden kjennetegnes ved
utforskning, risikosgken og valg.
Ungdom har et frirom for utfold-
else, kreativitet, engasjement og
protest. Dette gir mange mulig-
heter, men gjor dem samtidig utsatt
og sarbare. Sarbarheten forsterkes

av sterke krav til vellykkethet.
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Konklusjoner - kapittel 1 (fortsettelse)

De faktorene som oftest trekkes
frem for a forklare en kriminell
utvikling er sosialgkonomisk bak-
grunn, manglende skoletilpassing/-
arbeidsledighet, etnisk bakgrunn
og svake vennskapsnettverk. Funn
knyttet til ulike undersgkelser er
ikke entydige nar det gjelder de
ulike faktorens forklaringskraft.
Antall barn og unge registrert i
strafferegistret viste en stigning i
lgpet av 1990-tallet. Denne nega-
tive utviklingen gjelder ikke for
tyverier, men for skadeverk,
narkotika, vold og ran. Unge under
21 ar utgjer omtrent en tredel av
de siktede.

De yngste begiar mest vinning og
skadeverk og med gkende alder
gker antallet, alvoret og typer for-
brytelser. De yngste er oftest sam-

men med andre omtrent jevnal-

drende kamerater om forbrytelsen.

Den sosiale forebyggingsstrategi
bygger pa at det er sosial marginal-
isering, levekar og oppvekstvilkar
som er utslagsgivende for krimi-
nalitet. Fokus rettes derfor i stor
grad mot velferdspolitikken, sam-
funnsinstitusjonene og familien.
Den situasjonelle forebyggingsstrate-
gi har som intensjon 4 gjore noe
med situasjonen der den kriminelle
handlingen utlgses. Tiltakene som
iverksettes skal medfgre at moti-
vasjonene for 4 utfgre den krimi-
nelle handlingen reduseres.
Restorative justice-tankegangen
har vokst fram som en reaksjon pa
en voksende utilfredshet med den
straffende rettspleien og bygger pa
en forstaelse av at alle parter som
er bergrt av et lovbrudd ma samar-
beide for a4 handtere virkningen av
lovbruddet.Ungdomskontrakt
barer i seg muligheten til 4 inklud-

ere denne type tenking.




Forsgksprosjektet

Dette kapitlet omhandler forsgksprosjektet; hvorfor det ble iverksatt,
hvilket mandat det har hatt og valg av metode. Vi gjennomgar hvordan
prosjektet har vaert forankret politisk og faglig, og hvordan det har
vaert organisert sentralt og lokalt. Avslutningsvis ser vi hvor mange

kontrakter som er blitt inngatt i forsgksperioden.

Med rotter i Danmark

I 1991 ble ungdomskontrakter iverksatt som en forsgksordning i Danmark.
Pa det tidspunktet var det tre forhold knyttet til behandlingen av unge
lovbrytere som ble oppfattet som utilfredsstillende. For det fgrste hadde
ungdommene ofte begitt flere lovbrudd fer det ble reagert, dernest
opplevde man at ved tiltaleunnlatelse (tiltalefrafald) gikk det for lang tid fra
lovovertredelsen til saken ble behandlet i retten, og sist, men ikke minst,
politiet fikk ingen melding fra barnevern eller sosialetat om hvordan
hjelpetiltakene virket og utviklet seg.

Ved i innfgre et nytt system - ungdomskontrakter - ville man oppnd
en umiddelbar, merkbar og hurtig reaksjon over for lovovertredere
mellom 15 og 18 ar. Ungdomskontrakt innebar at det umiddelbart etter
oppklaringen av lovovertredelsen ble inngitt en avtale mellom ungdom-
men, politiet, sosialetaten og foreldrene.
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Det danske forsgket bygget pa folgende prinsipper:

- Kontrakten skulle utarbeides av sosialetaten i samarbeid med ungdom-
men og foreldrene og godkjennes av politiet.

- Varighet mellom tre maneder og ett ir. Gjennom hele perioden skulle
ungdommen overholde kontrakten og holde seg borte fra kriminalitet.

- Ved alvorlig overtredelse av vilkirene i kontrakten skulle sosialetaten
melde i fra til politiet.

- Hvis kontrakten ble gjennomfert, ble ikke lovbruddet registrert pa ung-
dommens rulleblad.

- Kontrakt skulle ikke brukes i forhold til lovbrudd som normalt medfgrer
bgter eller advarsel pa den ene siden, og ikke i forhold til personfarlig
kriminalitet pa den andre.

Forsgket i Danmark ble betraktet som vellykket. Etter en prgveperiode pa
to ar ble ordningen innfgrt over hele landet.

En norsk avlegger

I Norge ble man opptatt av de danske resultatene, og i forbindelse med
oppfelgingen av Handlingsplan mot barne- og ungdomskriminalitet
(St.meld.nr.17 (1999-2000)) ble det bestemt at forsgk med ungdomskontrakt
etter dansk modell skulle prgves ut i Norge, og sju steder ble valgt ut.

Begrunnelsene for 4 iverksette forsgket i Norge var langt pa vei de
samme som i sin tid hadde ligget til grunn for det danske forsgket. Men det
er enkelte omrader hvor norsk og dansk praksis og lovgivning er ulik. Tre
av dem er serlig viktige 4 merke seg:

Konfliktrad - Ungdomskontrakt

Konfliktrdd som reaksjonsform var ikke etablert i Danmark da ungdoms-
kontrakt ble innfgrt der. Dette medfgrer at mange av ungdomskontrakts-
sakene i Danmark har en lavere alvorlighetsgrad enn hva som vil vaere
naturlig i Norge, fordi enkelte kontraktssaker i Danmark vil hgre inn under
konfliktrad hos oss.
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Registrering i strafferegisteret

I den danske modellen slettes forholdet fra registeret ved gjennomfert
kontrakt. Det sies 4 ha vart en viktig motivasjonsfaktor, ikke minst fordi
krav om politiattest er vanlig ved jobbsgking i Danmark. I Norge vil
ungdomskontrakt bli registrert i den alminnelige politiattesten i to ar, som
er sammenfallende med kontraktstiden. Ved uttgmmende attest vil for-
holdet fremkomme, ogsa etter to ar.

Kontraktens varighet

Det tredje omradet henger sammen med de to over.I det norske forsgket har
det ikke vaert mulig 4 innga kontrakter med varighet under to ar. I Danmark
gis det mulighet til kontrakter med ulik lengde. Manglende differensiering i
kontraktstiden kan ha innvirkning pa anvendelsesomradet.

Kriminalpolitisk forankring; del av en stgrre enhet

I Handlingsplanen mot barne- og ungdomskriminalitet beskrives ulike
innsatsomrider. Disse spenner over et vidt felt, fra forebyggende barne- og
ungdomsarbeid til reaksjoner pa kriminelle handlinger. Mélsettingen er 4 hin-
dre at barn og ungdom blir kasteballer mellom hjelpetjenestene. Samtidig
gnsker man 4 finne fram til ordninger som endrer uheldig atferdsutvikling
hos den enkelte ungdom, og legge til rette for gode og trygge narmiljger.

For 4 fa til den npdvendige satsingen, ble det i planen lagt vekt pa 4
bedre samordning og koordinering av det kriminalitetsforebyggende arbei-
det, bide i kommunene og mellom lokale og sentrale myndigheter.I tillegg
s& man behovet for tettere samordning av den statlige innsatsen pa
omradet. Planen trakk fram behovet for a styrke og videreutvikle det
tverrsektorielle samarbeidet mellom ulike etater og tjenester lokalt.

Slik ungdomskontrakten er utformet innfrir den mange av intensjonene
i handlingsplanen. Den forutsetter et samarbeid bade lokalt og sentralt og
vektlegger tett oppfolging av ungdommene over tid. I tillegg vil ungdoms-
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kontrakt virke forebyggende ved at de vilkirene som legges inn skal bare
i seg muligheten for endring i ungdommens vaeremate og atferd.

Det er ogsa viktig 4 merke seg hva en samlet Justiskomité uttalte da
Politireform 2000 var til behandling (Innst. 2000-2001 (s. 241)):

Komiteen er opptatt av at en ved denne store politireformen virkelig satser pé a
utvikle det forebyggende arbeidet. Bade organisatorisk og metodemessig ma
det forebyggende arbeidet sta i fokus, saerlig ma en ha fokus pa det tverrfaglige
samarbeidet mellom etatene. Nar en vurderer om politi- og lensmannsetaten
gjer en god jobb er det ikke nok & ha fokus pa saksbehandlingstid og oppklar-
ingsprosent. Det viktigste er & hindre kriminalitet, ikke minst blant barn og
ungdom. Hovedutfordringen ligger i d sette inn ressurser og tiltak, og
videreutvikle metoder som gjgr denne delen av politiarbeidet bedre.

I lgpet av prosjektperioden har det kommet ytterligere tre sentrale dok-
umenter og en lovendring som alle har betydning. Politidirektoratet har gitt
ut Strategiplan for forebyggende politiarbeid 2002-2005. Strategiplanen
kan forstds som en direkte imgtekommelse av komiteens uttalelse. Barne-
og familiedepartementet har stitt bak to Stortingsmeldinger; Oppuvekst og
levekar for barn og ungdom i Norge (St.meld. nr. 39 (2001-2002)) og Om
barne- og ungdomsvernet (St.meld. nr. 40 (2001-2002)).1 lgpet av 2002 ble
det ogsa lagt frem en Odelstingsproposisjon (Ot. Prop. Nr. 106 (2001-
2002)) som omhandlet reaksjonsmater over for unge lovbryter. Loven er ni
vedtatt og de viktigste punktene er:

- tiltalte innen 6 uker i saker mot unge lovbrytere

- politiet fir plikt til 4 etterforske lovbrudd begitt av barn under 15 ar

- politiet kan pilegge barn under 15 ir og deres foreldre 4 mgte til
bekymringssamtale

- patalemyndigheten kan nekte et barn under 15 ar 4 oppholde seg
pa nermere avgrensede steder

- megling i konfliktrdd skal brukes mer aktivt som vilkar for patale-
unnlatelse eller betinget reaksjon for unge siktede
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Forsgk med ungdomskontrakter er ogsa med pd 4 imgtekomme de merk-
nadene FNs komité om barns rettigheter hadde til Norge i mai 2000, der
det stér:

Komiteen er betenkt over at parten per i dag ofte reagerer overfor barn som

begar straffbare handlinger ved enten a fokusere utelukkende pa barnevern-

tiltak, eller ved & benytte reaksjonsformer tilpasset voksne lovbrytere over 15

ar, og at det legges for liten vekt pa forebyggende og rehabiliterende innslag i

rettspleien for unge.

Komiteen anbefaler at parten fglger opp sine tiltak for & sikre at barnets beste
er et hovedanliggende i ungdomsrettspleien, i det det tas stgrre hensyn til
behovet for forebyggende tiltak og rehabilitering av barn som har begatt krim-
inelle handlinger.

Ungdomskontrakt er et tiltak i den kategorien som komiteen etterlyser. Det
plasserer seg nettopp i rommet mellom det strafferettslige og det barne-
vernfaglige, vektlegger rehabilitering og har et forebyggende aspekt.
Kontrakten har et dobbelt formal: Unge lovbrytere skal gjgre opp for seg,
samtidig som de skal fi en ny sjanse.

Straffereaksjoner rettet mot ungdom

I kapittel 1 var det en gjennomgang av kriminalitetsutviklingen for barn og
unge etter antall siktede. Hvilke type reaksjoner disse lovbruddene ble
mgtt med ble imidlertid ikke gjennomgatt. I all rettspleie, og serlig nar det
gjelder barn og unge, er det en uttalt malsetting at reaksjonen skal virke
rehabiliterende.

Det er lite som tyder pa at de mest vanlige reaksjonsformene fyller
denne intensjonen.Til det er tilbakefallsprosenten for hgy.

Figur 2.1 gir en oversikt over straffereaksjoner for ungdom fra 15 til og
med 17 ar. I figuren er det ogsd tatt med antall personer i den aktuelle
aldersgruppen som er paklagd til konfliktrad.
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Figur 2.1 Antall straffereaksjoner og antall personer bragt inn for konfliktrad. 15 -17 &r. 2002.
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Forelegg som reaksjonsform er mest utbredt med til ssmmen 3 672 reaksjoner. Dernest fol-
ger forenklet forelegg, kombinasjonen av betinget fengsel og bot og betinget fengsel.
Samfunnsstraff var brukt som reaksjon over for 106 personer. Reaksjonsformene ubetinget
fengsel og betinget patale, som representerer hvert sitt ytterpunkt av reaksjoner er omtrent
like mye brukt med henholdsvis 84 og 76 reaksjoner i lgpet av 2002. Ungdomskontrakt sta-
tistikkfores som betinget pataleunnlatelse.

Antall personer som er bragt inn for konfliktrad i den aktuelle aldersgruppen er 1 636. Dette
omfatter alle typer saker, bade sivilsaker og straffesaker.

Rammen for prgveprosjektet

Sju kommuner/politidistrikter; Bodg, Trondheim, Kongsvinger, Stovner
bydel i Oslo, Drammen, Skien og Kristiansand ble allerede hgsten 2000
presentert for en prosjektskisse og forespurt om 4 delta i et forsgks-
prosjekt. Alle svarte positivt pd henvendelsen.

I forespgrselen 14 det enkelte fgringer knyttet til organisering, idet det
ble ansett som hensiktsmessig at en person ble tillagt et hovedansvar for
arbeidet lokalt. Ut over dette ble det dpnet for lokale variasjoner.
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Grunnlagsdokumentet for prosjektet var en prosjektbeskrivelse utarbeidet
av de to ansvarlige departementene, Barne- og familiedepartementet og
Justis- og politidepartementet (Vedlegg 1).1 tillegg har Riksadvokaten gitt
sine direktiver i skriv av 14.06.01 (Vedlegg 2).

Prosjektbeskrivelse

Prosjektets mandat, slik det fremgar av prosjektbeskrivelsen, er 4 produsere
kunnskap om ungdomskontrakt for pd den maten a gi beslutningstakerne et
bedre grunnlag for 4 avgjore om ungdomskontrakt er et hensiktsmessig tiltak
som bgr innfgres som en fast ordning. Pa overordnet niva vil prosjektet
prove 4 identifisere hvilke strukturer som hemmer og fremmer bruken og
gjennomforingen av tiltaket. Nar det gjelder selve tiltaket vil oppgaven vare
4 utforske rommet mellom rehabilitering og straff.

Lokal koordinator. Det var ingen spesifikke krav knyttet til de lokale pro-
sjektkoordinatorene verken nir det gjaldt kvalifikasjoner eller etatstilknyt-
ning. Ingen av prosjektstedene har imidlertid hentet koordinator fra politi-
et. De fleste steder har prosjektkoordinator veert tilknyttet en avdeling/etat
med sterke samarbeidsrelasjoner til politiet, enten ungdomsteam, barne-
vernvakt eller forebyggende barnevern.

Ulike modeller. Seks av de sju kommunene hadde SLT-koordinator
(samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak), og i disse kom-
munene har kontraktsarbeidet blitt knyttet opp til SLT. Det har imidlertid
vert store variasjoner i hvor involvert SLI:koordinatoren har veert i det
daglige arbeidet, fra ingen involvering i prosjektet til at SLT-koordinator i to
kommuner ogsd har tatt pd seg oppgaven som koordinator for ungdoms-
kontrakt. To prosjektsteder har lagt koordinatorfunksjonene inn i allerede
eksisterende stillinger innenfor forebyggende barnevern, mens de
resterende tre har brukt prosjektmidler til 4 etablere egne koordinator-
stillinger med stillingsprosenter opp til 50 prosent.

Koordinatorenes rolle har variert etter hvilken modell som er blitt valgt.
Felles for alle koordinatorene har imidlertid vart at de har tatt ansvaret for
den lokale organiseringen og vart kontaktpersonen inn mot prosjektet
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sentralt. Ulikheten har bestatt i hvor mye ansvar de har tatt for etablering
av kontrakter, og hvor involvert de har vart i oppfelgingen.

Forpliktende samarbeid er en forutsetning for a lykkes i arbeidet med
ungdomskontrakt. Pa alle de sju prosjektstedene var det allerede fgr opp-
start etablert et samarbeid mellom politi og kommunale etater. Siden pro-
sjektdeltakelse var gnsket og ikke palagt, var det forventet at det enkelte
prosjektsted hadde en egeninteresse som sikret engasjement og deltagelse,
samt at det ble avsatt tidsressurser for mgter og annet samarbeid. Dette har
vist seg langt pd vei 4 vere tilfellet. Ngdvendigheten av samarbeid 14 som
en felles forstielse i alle de lokale prosjektene. Det ble tidlig utarbeidet
rutiner for samarbeid bade i forhold til den enkelte sak og pd et mer
overordnet plan.

Prosjektleder ble ansatt etter at kontakten med prosjektstedene var
etablert. Prosjektleders oppgave ble definert til 4 vare 4 folge opp og
veilede de enkelte prosjektstedene, videreutvikle ordningen faglig og
fortlgpende evaluere erfaringene.I tillegg har prosjektleder hatt ansvar for
budsjettet, og stitt for fordeling av midler til det enkelte prosjektsted.

En styringsgruppe med representanter fra de to departementene har vert
prosjektets forankring sentralt. Styringsgruppa har tatt stilling til mer
overordnede spgrsmal deriblant budsjett. Innenfor den oppsatte
pkonomiske rammen fra departementene har prosjektleder hatt fullmakt
til 4 forestd ngdvendige utbetalinger og skonomiske disposisjoner. Det har
vart elleve styringsgruppemgter i lgpet av prosjektperioden. I tillegg har
styringsgruppas medlemmer deltatt pd tre prosjektseminarer. Prosjekt-
leder har rapportert skriftlig til styringsgruppa hvert halvir.

Finansieringen av prosjektet er blitt delt likt mellom de to departe-
mentene. De gkonomiske rammene for hvert enkelt prosjektsted har vart
400 000 for den opprinnelige toarsperioden prosjektet skulle lgpe. Det
enkelte prosjektsted har vart gitt stor valgfrihet knyttet til hvordan peng-
ene kunne disponeres. Styringsgruppa har gitt tillatelse til 4 overfgre
tildelte midler fra ett ar til neste, under forutsetning av at midlene ble
benyttet i lgpet av den samlede prosjektperioden. Da prosjekttiden ble
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utvidet frem til arsskiftet 2003/2004 var det en forutsetning at den
pgkonomiske rammen ikke ble utvidet. Enkelte prosjektsteder hadde ikke
hatt behov for si store overfgringer som de hadde fitt. Utvidelsen ble finan-
siert ved at allerede tildelte midler ble omfordelt mellom prosjektstedene.

Prosjektstart var 1. mai 2001, sammenfallende med ansettelse av prosjekt-
leder. Prosjektet hadde opprinnelig to ars varighet, men ble forlenget ut
2003. Prosjektleder har hatt arbeidssted ved forskningsavdelingen pa
Politihggskolen i Oslo.

Riksadvokatens direktiv

Strafferettslig er ungdomskontrakt en pataleunnlatelse med visse vilkar, og
er hjemlet innefor gjeldene lovverk'. Patalemessig plasserer ungdoms-
kontrakt seg slik figuren under viser.

Figur 2.2 Patalemessig plassering av ungdomskontrakt

Pataleavgjorelse ‘

Henleggelse Patale- Forele Domstols- Konfliktrads-
Ulike grunnlag unnlatelse 99 behandling behandling
\
Ungdomskontrakt

som vilkar for
pataleunnlatelse

" Hjemmelsgrunnlaget - strpl. § 69, 2. og 3. ledd jf. strl. § 53 nr. 2 - nr. 5 (strpl. § 71a),
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Riksadvokaten har i et eget direktiv gjennomgaitt avgjorelsesgrunnlaget,
anvendelsesomradet, saksbehandlingstid og avklaring av hvem som skal
behandle saken.

Anvendelsesomridet defineres til saker der patalekompetansen ligger
hos politiet, og Riksadvokaten begrunner dette med at man innenfor disse
rammene i all hovedsak vil fange opp «hverdagskriminaliteten» som begas
av ungdom; med andre ord vinningsforbrytelser og skadeverk, mindre grov
voldskriminalitet og bruk av narkotiske stoffer.

Riksadvokaten gjor det klart at ungdomskontrakt ikke kan brukes for
handlinger som isolert sett ville medfgrt pastand om ubetinget fengsel.
Ungdomskontraktens kjerneomrade defineres til 4 vaere nir ungdommer
har begatt flere straffbare forhold (som behandles samtidig), og der pa-
standen ville vert ubetinget fengsel i mindre enn 6 maneder.

En ytterligere begrunnelse for at ungdomskontrakt begrenses til de sak-
ene politiet har patalekompetanse er at det sikrer en raskere saksgang.
Riksadvokaten har i rundskriv understreket at saksbehandlingstiden for
ungdom under 18 ar ikke bgr gi ut over seks uker fra status som mistenkt
til pataleavgjgrelse’.

Hvordan evaluere?

Det var ingen forventning om at man i lgpet av de to drene prosjektet
skulle vare kunne si noe om ungdomskontraktens eventuelle krim-
inalitetsforebyggende effekt. Effektevaluering krever lange tidsstudier og
en stringent modell.

Det var derimot forventet at prosjektleder biade skulle fglge opp og
veilede de enkelte prosjektstedene og fortlgpende evaluere erfaringene.
En mate 4 kombinere veiledning og evaluering er gjennom sikalt formativ
prosessevaluering. Denne evalueringsformen har en tosidig intensjon. Pa

? Riksadvokatens rundskriv 1/2001. Dette er na lovfestet.
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den ene side analysere organisatoriske strukturer og faktorer gjennom inter-
aksjon og kommunikasjon, og pd den andre identifisere behov og pro-
blematiske aspekter i relasjonsstrukturene. Gjennom denne tilnerm-
ingsmaten reduserer man den generelle usikkerhet som ligger i forsgks-
prosjektet, og gker grunnlaget for bestemmelser bade innenfor og utenfor
den aktuelle organisasjonen.

Denne type evaluering bygger pd dialog og er endringsorientert, men
skiller seg fra det man kaller aksjonsforskning ved at forskeren ikke gir inn
som aktiv deltaker.

Metoden gir mye enkeltstiende informasjon; utfordringen er a sortere
det almenne fra det individuelle, det prinsipielle fra det tilfeldige og det
varige fra det tidsbestemte.

Et kunnskapsproduserende nettverk

Prosessevaluering som arbeidsform innebzrer informasjonshenting fra de
sju prosjektstedene gjennom hele perioden, og den faglige utviklingen er
avhengig av at den egenerfarte kunnskapen ikke bare blir samlet inn,
men like vesentlig er det at den blir delt. Malet har vart at prosjektet som
helhet skulle fa til en dynamisk veksling mellom erfaringsinnhenting og
-utveksling.

En forutsetning for 4 fi dette til er at kunnskapsbarerne fir mulighet til
4 mgtes og danne nettverk, og at de blir eksponert for hverandres
erfaringer. Den viktigste faglige utviklingen har derfor skjedd i samlinger,
med aktive bidrag fra deltakerne selv.

I lgpet av prosjektperioden har de vert seks samlinger.I samlingene har
erfaringene fra prosjektet vert den faglige ryggraden. Man har tatt
utgangspunkt i problemstillinger som prosjektet har synliggjort, og jobbet
fram lgsningsalternativer. PA den maten har samlingene vart en viktig del
av den kunnskapsproduserende prosessen.

Samlingene har ikke bare medfgrt kunnskap, men ogsa kjennskap; til
hverandre og om hverandre, mellom prosjektstedene og innenfor det
enkelte prosjekt. Ungdomskontrakten beveger seg innenfor ulike fag-
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omrader og ulike etater som har ulik kultur, ulike metoder, ulike virkemidler
og ulike lgsningsstrategier. Det er ofte i slike skjaeringspunkter det oppstar
ny kunnskap og ny erkjennelse, fordi ulikhet barer i seg muligheten bade
til kunnskapsgenerering, fag- og metodeutvikling og ikke minst, muligheten
for et utvidet lgsningsrepertoar. Men det er vanskelig & eksponere forskjel-
lighet uten at man kjenner hverandre og er trygge pa hverandre. Samlingene
har vert vesentlige i si mite. Av de seks samlingene har to omfattet bare
koordinatorene, mens de resterende har hatt en langt bredere malgruppe.

Oppstartseminar. Barne- og familiedepartementet og Justis- og politi-
departementet arrangerte et mgte med alle prosjektstedene representert i
mars 2001. Denne forste samlingen var i Oslo, og prosjektstedene deltok i
«tjuvstarten» med representanter biade fra kommunen og politiet.
Departementene orienterte om praktiske og faglige sider ved prosjektet,
samt rammebetingelsene for deltakelse.

De forste erfaringene var tema for den neste samlingen som var i Stjgrdal
8. - 9. oktober 2001. Foruten koordinatorene omfattet denne samlingen
lokale ngkkelpersoner, samt styringsgruppen, til sammen ca 45 stykker.
Riksadvokaten ved fgrstestatsadvokat Tor-Geir Myhrer orienterte om
strafferegistrering, lovanvendelse og taushetsplikt, og seniorridgiver Asa
Steinsvik, Barne- og familiedepartementet satt ungdomskontrakter inn i en
storre kriminalitetsforebyggende sammenheng. De sju prosjektstedene
redegjorde for de farste erfaringene, og presenterte temaer de hadde vart
spesielt opptatt av: forebygging, informasjon, politiets organisering, ung-
domsgruppa, metodeforankring og lovanvendelse. Leder av konfliktrad i
Ser-Trendelag problematiserte grenseoppgangen mellom konfliktrdd og
ungdomskontrakter. I tillegg var det tre representanter som redegjorde for
tiltak og tilbud innenfor mulige «endringsarenaer»: skole, helsestasjon og
arbeidsmarked.

Sann gjor vi det bos oss var overskriften da koordinatorene mgttes i Oslo
3. - 4. juni 2002. Prosjektkoordinatorene la fram erfaringer fra arbeidet
lokalt. Gjennom presentasjon og diskusjon videreutviklet de problem-
stillinger, delte kunnskap og korrigerte kursen. For prosjektet som helhet
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var denne gjennomgang ved drgyt halvgitt lgp verdifull, fordi den sikret at
erfaringene som ble gjort under veis fikk en praktisk nytteverdi i prosjekt-
et, og ikke bare som oppsummerte erfaringer i en sluttrapportering.

De gode eksemplene var det vi konsentrerte oss om i Skien 2. - 3. septem-
ber 2002. Denne samlingen omfattet ogsa alle som var sentrale i de lokale
prosjektene, i tillegg til styringsgruppen, og var tilrettelagt for aktiv
deltakelse. I tillegg til egenformidling og -innsats, holdt @Jivind Aschjem fra
Alternativ til Vold i Telemark et engasjerende innlegg om barn som er vitne
til eller utsettes for vold. Bakgrunnen for 4 vektlegge dette tema var at det
ved flere kontraktsutarbeidelser var avdekket forhold i familien som kunne
oppfattes som en viktig utlgsende faktor for kriminalitet.

Suksessfaktorer og bindringer. Samlet erfaring. Den 12.- 13.juni 2003 var
det ny samling for koordinatorene, denne gangen i Bodg. Milet med sam-
lingen var a

- konsolidere erfaringene fra de ulike prosjektstedene
- diskutere faglige innspill til erfaringskonferansen

- identifisere ngdvendige endringer - juridiske, metodiske og organi-
sasjonsmessige, som prosjektgruppen vil anbefale hvis ungdomskon-
trakt gjennomfgres som en fast ordning.

- Det bortes veldig lettvint ut, men det var ikke sd lett... var overskriften
pa erfaringskonferansen den 7. oktober 2003 i Oslo. Konferansen ble dpnet
av Justisminister Odd Einar Dgrum og Barne- og familieminister Laila
Davgy som begge understreket ngdvendigheten av samarbeid innenfor det
forebyggende feltet. Prosjektkoordinator Eirik Jensen fra Drammen gjen-
nomgikk erfaringer fra arbeid med ungdom, familier og kontraktsinnhold.
Politiadvokat Knut Kolloen, Telemark politidistrikt, tok for seg de juridiske
muligheter og begrensninger knyttet til kontraktsarbeidet, og fikk kom-
mentarer fra Riksadvokaten ved konstituert fgrstestatsadvokat Morten
Holmboe. En gjennomgang av erfaringene knyttet til politifaglig arbeid og
tilnaerming ble gjort av politifgrstebetjent Astrid Ruderas, fra Trondheim og
politietterforsker John Reppestad fra Kristiansand. De fikk kommentarer
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pa sitt innlegg fra Politidirektoratet ved politiinspektor Erling Bgrstad.
Konferansen ble avsluttet med kommentar fra styringsgruppa.

Innleggene i konferansen fra koordinator, jurist og etterforskere represen-
terte ikke bare lokale erfaringer fra de stedene innlederne kom fra, men
essensen av den samlede kunnskap i prosjektet.

Prosjektoppfolging

I tillegg til samlingene har prosjektleder hatt mgter med alle prosjekt-
stedene tre til fem ganger, der bade koordinator for prosjektet og politi har
vert til stede. I tillegg har det mange steder vart representanter for ulike
samarbeidende instanser eller andre med interesse i prosjektet. Formalet
med prosjektmgtene har endret seg noe. 1 starten var det vesentlig 4 hjelpe
til med igangsettingen lokalt, informere om prosjektet og knytte kontakt
med prosjektleder, politi og andre samarbeidende instanser. I tillegg var det
viktig 4 fa pa plass rutiner for kontraktinngielse og -oppfolging.

Etter hvert har formalet med prosjektmgtene blitt 4 skape en arena der
de samarbeidende parter kan mgtes og fi anledning til & diskutere bade
praktiske og prinsipielle spgrsmil. I det daglige er det vanskelig a sette av
tid til denne type samarbeid. Jevnlig prosjektoppfelging har i tillegg sikret
fremdriften i prosjektet, vert med pa a avklare uklarheter og for-
hiapentligvis inspirere til videre innsats. Ved 4 diskutere bade utfordringer
og lgsningsstrategier, har det enkelte prosjektsted fatt systematisert erfarin-
gene de har. I tillegg ble de tilfgrt ny kunnskap gjennom de erfaringene
prosjektleder har hatt med fra de andre prosjektstedene.

Men fgrst og sist fungerte prosjektmgtene som en muntlig rapportering
til prosjektleder, og fritok dermed de lokale koordinatorene for en tid-
krevende skriftlig rapporterting.

Ungdomsintervjuer

I lgpet av prosjektperioden ble det bestemt at evalueringen skulle sup-
pleres med intervjuer av ungdommer som har deltatt i prosjektet.
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Erfaringsmessig gir denne type intervjuer kunnskap som det er vanskelig a
fa tilgang til gjennom andre kanaler.

Ungdomskontrakt er frivillig og forutsetter en egenmotivasjon fra ung-
dommens side. Hva denne motivasjonen omfatter var et viktig tema for
ungdomsundersgkelsen, og det ble fokusert pa hva som motiverer ungdom
til a velge ungdomskontrakt og hva som holder motivasjonen oppe,
eventuelt gjgr at den brytes.

Intervjuene ble gjennomfert viren 2003, og omfattet ungdom med ulike
erfaringer knyttet til kontraktsarbeidet; bide noen «suksesshistorier», noen
brudd og ungdom som har avvist tilbudet.

Totalt ble det gjort 17 intervjuavtaler. Tre ungdommer trakk seg, og én
mgtte ikke. Mgdrene til to av ungdommene ble intervjuet om deres
erfaringer med ungdomskontrakt. I tillegg er det gjort individuelle inter-
vjuer med en stgttekontakt og to oppfglgere.

De 13 ungdommene som inngdr i intervjuundersgkelsen representerer
stor spredning nir det gjelder alvorlighetsgrad knyttet til den kriminelle
handlingen, familiebakgrunn og sosialt nettverk. Bide ungdom som har
gjennomfort kontrakten og ungdom med kontraktsbrudd er representert.
Selv om antallet er noe i underkant av det gnskede, kompenseres dette noe
ved god spredning innad i utvalget.

Antall kontrakter

Prosjektstedenes ungdomsbefolkning i den aktuelle aldersgruppa er fra ca
500 til drgyt 5000.Til sammen representerer de sju prosjektstedene ca 10
prosent av ungdomsbefolkningen fra 15 til og med 17 ar.

Fram til oktober 2003 var det inngatt 54 kontrakter. Det totale antall forsgk
var 85. Det var dermed 31 forsgk som ikke endte med kontraktsinngaelser.
Grunnene var flere. For et mindretall gjaldt at ungdommene eller foreldrene
ikke gnsket kontrakt, eller at ungdommen ikke viste tilstrekkelig endrings-
motivasjon. I starten var det ogsa noen fi saker som ble prgvd, men hvor
lovbruddet ikke la innenfor anvendelsesomradet. I langt de fleste kontrakts-
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forsgkene som har havarert, har arsakene ligget i systemene, enten i organi-
seringen innad i etatene, eller i manglende samarbeid mellom dem.
Antallet inngitte kontrakter varierer mellom prosjektstedene. To prosjekt-
steder stir for over halvparten av kontraktene. Denne variasjonen kan ikke
forklares ut fra ulikhet i ungdomsbefolkningen eller kriminalitetsbildet.
Igjen finer vi mye av forklaringen i organisering og manglende samarbeid.
Hvilke forhold som sa&rlig spiller inn blir behandlet i kapittel 4.

Av de 54 inngitte kontraktene er 16 brutt. Arsaken er i all hovedsak at

ungdommene har begaitt nye kriminelle handlinger.

Prosjektets mandat er tosidig; bide
4 identifisere strukturer som frem-
mer eventuelt hemmer bruk av
tiltaket, og 4 utforske rommet mel-
lom rehabilitering og straff.

Det er en rekke politiske doku-
menter som setter prosjektet inn i
en stgrre kriminalpolitisk og fore-
byggende sammenheng.

Ved iverksetting fikk det enkelte
prosjektsted stor frihet til 4 organis-
ere tiltaket. Dette har medfgrt stor
variasjon i utarbeiding av modeller
og valg av metoder, noe som igjen
har virket befordrende pia det sam-

lede kunnskapstilfanget i prosjektet.

Konklusjoner - kapittel 2

Alle prosjektsteder har hatt en
koordinator som har hatt ansvaret
for den lokale organiseringen. Det
er valgt ulike modeller for koordi-
nators aktivitet og medvirkning
bade nir det gjelder etableringen
av kontrakten og oppfolgingen
over tid.

Det ble inngatt 54 kontrakter frem
til oktober 2003. Hadde tiltaket
vert landsdekkende ville dette
tilsvart ca 540 kontrakter, forutsatt
at prosjektstedene er representa-

tive for resten av landet.
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Tiltaket

| dette kapitlet er det ungdomskontrakt som reaksjonsform vi ser
narmere pa, og starter med hvordan den enkelte kontrakt
etableres og faglges opp. Vi beskriver ungdommer som har vaert
inkludert i forsgksprosjektet, og hva som kjennetegner dem med
hensyn til alder, kjgnn og familiebakgrunn, samt deres tidligere
kontakt med hjelpeapparatet og politi. Kapitlet innholder ogsé en
oversikt over hvordan inngatte kontrakter fordeler seg pa type
lovbrudd. Hovedfokus er imidlertid kontraktens innhold.

Ungdomskontrakt er, som vi har sett, hjemlet innefor gjeldene lovverk.
Strafferettslig er en ungdomskontrakt en pataleunnlatelse med visse vilkar,
der kontrakten er vilkarene. Man kan derfor godt spgrre hva som er nytt. Det
nye er at ungdomskontrakt forutsetter at det blir lagt rammer for samarbeid
og oppfelging mellom lokale politimyndigheter og kommunale instanser.

Politiets etterforskning og juridiske vurderinger avgjer om ungdoms-
kontrakt er en adekvat reaksjonsform i forhold til lovbruddet, mens det er
kommunale myndigheter som - i all hovedsak - fremskaffer kunnskap om
ungdommen. For 4 fa til en bred kartlegging ma det innhentes aktivt sam-
tykke fra ungdommen og foresatte.

Informasjonsinnhentingen har enkelte steder vart systematisert i en
kartleggingssamtale som inneholder saksforhold, holdninger, nettverk og
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ungdommens egnethet. Et viktig kriterium for egnethet er grad av
endringsmotivasjon. En viss motivasjon er ngdvendig for a iverksette
tiltaket. Det betyr likevel ikke at ungdommene ma vare fullt motivert nar
man starter arbeidet. En viktig oppgave kan vare 4 lete opp motivasjonen
og hjelpe ungdommene til 4 holde pa den.

I tillegg til 4 vurdere ungdommenes egnethet vil det ogsa ofte vaere
koordinator som er padriver nir det gjelder 4 fa kontraktsvilkirene pa
plass. Nar det gjelder oppfolgingen har koordinators rolle variert, fra fullt
ansvar til ikke 4 involvere seg i denne delen av arbeidet. Gjennomfgres kon-
trakten avstar politiet fra videre straffeforfolgelse.

Et eventuelt kontraktsbrudd kan oppsta ved at ungdommen blir tatt for
nye kriminelle handlinger i kontraktstiden. Da er det politiet som rap-
porterer bruddet. Men det kan ogsa vere brudd pa andre kontraktsvilkar.
Koordinator vil da som oftest vere den som informerer videre til juristen.
Det er alltid juristen som tar avgjgrelsen om en eventuell endring av det
patalemessige ved kontraktsbrudd.

Samarbeidet mellom politi og kommunale myndigheter starter, som vi
ser, lenge for kontrakten inngées, og varer hele kontraktstiden ut. Forlgpet
i en kontrakt er forsgkt gjengitt i figuren under.

Figur 3.1 Saksgangen i en kontrakt

Personer Handling

Ungdom ——————> Lovbrudd

Etterforsker/sikter

Btterforsker Kontakter politijurist og koordinator
. Innhenter opplysninger (etter samtykke)

Koordinator Utreder ungdommen for kontrakt

Ungdom og foresatte

Politietterforsker ~—  Forslag til kontraktsvilkar

Koordinator

L Godkjenner/justerer kontraktsvilkar
Politijurist ———— . f

Skriver ut pataleunnlatelsen
Politijurist

Kontrakten underskrives
Ungdom, foresatte

Ungdom og foresatte Gjennomfgring av kontraktsvilkérene
Koordinator/oppfalger Saken avsluttes

Ungdom ——————> Brudd p& kontraktsvilkar

Politijurist ———— Ny vurdering av patalespgrsmalet

54



Frivillighet og foreldresamtykke

Kontraktsinngaelse er frivillig og det kriminelle forholdet ma vere innrgm-
met. Noen ungdommer opplever tilbudet om kontrakt som en kjempe-
sjanse; de to farste sitatene under er fra ungdommer med denne holdnin-
gen. Andre uttrykker bade skepsis til tiltaket og setter spgrsmalstegn ved
frivilligheten. De to siste sitatene underbygger denne opplevelsen:

, Etter som de forklarte mer ble jeg spendt pa hva opplegget var, og jeg

syns dette opplegget er kjempebra! Jeg tenker at dette klarer jeg - og det
vil jeg - og da skal jeg fa det til.

Jeg tenkte at det kunne vaere himla greit a slippe a fa det opp i retten og slippe
mesteparten av straffen og holde seg unna alt dette.

Mamma og pappa sa jeg skulle. Sa skrev jeg under. Men jeg var veldig negativ og
ville ikke vaere med p& ungdomskontrakt. Sa ble det at jeg matte prave.

Farst sa de jeg kunne velge mellom bot og kontrakt. Alle de andre fikk bot. Foreld-
rene betalte. Mamma ville ikke betale. Sa da sa jeg at jeg ville sone fire dagers
fengsel. Men de mente jeg var for ung. De sa at ungdomskrakt var helt frivillig,
men det var jo ikke det nar jeg ikke fikk sone og mamma ikke ville betale boten.

Siden ungdommene er under 18 ar blir foreldrene innkalt, og de setter ogsa
sine navn under kontrakten. For mange av ungdommene er mgtet med
foreldrene pa politistasjonen noe av det de beskriver som verst. Ikke minst
fordi de opplevde a ha sviktet og misbrukt tillitt:

’, Ble kjort til politihuset. S& kom mutter'n. Det som overraska var at hu sa
ingen ting. Hun kjefta ikke og sa ikke noe. Da skj@nte jeg at jeg hadde
skuffa henne og fatter'n og mange andre.

Etter en stund ble det ringt til foreldrene. Det var ikke ggy. For det var akkurat
da de begynte & fa tillit til meg.

Mamma kom for & hente meg. Tenkte mye pa hvordan jeg skulle mgte henne.
Det var ikke naturlig & gi henne en klem, men da slapp jeg a se ansiktet
hennes, sa jeg valgte det.

Det jeg gruet mest for var da de sa de skulle ringe mutteren. Hun kom til & fly i
taket. Det var det jeg tenkte pa. Det var det verste. At de ringte til mutteren.
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Da hun kom sa hun bare at jeg matte si alt sammen s& vi kunne komme hjem. Da
var hun ikke sa kjempesinna, men da vi satt i bilen var lunta tom, s& da var a helt i
100. Har aldri hgrt henne sa sinna. Hu hadde grunn til det. Jeg ble sinna ogsa og
sa hun skulle holde kjeft. Da jeg kom hjem gikk jeg pa rommet og l&ste dgra.

Den typiske kontraktsungdommen finnes ikke

Det har vart understreket gjennom hele prosjektperioden at prosjekt-
stedene har hatt stor frihet i forhold til hvilke ungdommer de har gitt
tilbud om kontrakt.

I den opprinnelige prosjektbeskrivelsen ble kontraktsungdom beskrevet
som ungdom med sammensatt problematikk, og det var forventet at barne-
vernet ville kjenne de fleste pd forhdnd. Dette viste seg ikke & stemme. Av
ungdommene i forsgksprosjektet har om lag hver fjerde hatt kontakt med
barnevernet, og kontakten fordeler seg bade pa saker som har vert utredet
uten at det har vart iverksatt tiltak, hjelpetiltak og noen svart fa
omsorgsovertakelser. Antall barnevernssaker blant kontraktsungdom har
dermed vert faerre enn hva som var forventet ved oppstart.

Samlet sett er det fire av ti som tidligere har hatt kontakt med hjelpe-
apparatet. Foruten barnevernet fordeler disse sakene seg mellom peda-
gogisk psykologisk tjeneste (PPT) og barne- og ungdomspsykiatriske poli-
klinikker (BUP). Ungdommene er for gvrig mer kjent i politiet enn i hjelpe-
apparatet. Seks av ti har tidligere hatt kontakt med politiet.

Ungdomskontrakt har famnet vidt - fra tidligintervenering der den krim-
inelle handlingen kan betraktes som et signal fra ungdommen til omverden-
en, til ungdom med svert kompliserte forhistorier og mange lovbrudd. Innad
i prosjektet har det vart noe uenighet om hvor lista skulle legges. Noen har
ment at enkelte har lagt lista si lavt at det ville gitt bra med ungdommen
uansett, mens andre har hevdet at ungdomskontrakt er et for «lett» tiltak for
de tyngst belastede. Dette har ikke bare utfordret de juridiske rammene, men
ogsa medfert at de metodiske og faglige tilnaermingene er blitt diskutert.

Det var et gnske ved prosjektstart at man ogsa skulle prgve ut ung-
domskontrakt for ungdom under 15 ar. Det har vi ikke fitt til. De fleste av
ungdommene i prosjektet er 16 og 17 ar ved kontraktsinngaelse.
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Fire arsaker til kriminalitet -
slik Kjell, Linda, Henning og Per opplever det

De fire historiene under er fortalt av fire ungdommer i prosjektet. Bare
Kjell og Per var kjent for politiet og hjelpeapparatet for lovbruddet som
medforte kontrakt. Lovbruddene deres var til dels omfattende.

I utgangspunktet var det uklart om Linda og Henning «kvalifiserte» til
ungdomskontrakt. Det var forst i utredningsfasen lampene begynte A lyse,
og man ble klar over hvor komplekse problemer de slet med. Alle fire
hadde vart pa kontrakt i over ett ar da de ble intervjuet, og historiene
under er deres refleksjon pa bvorfor de begikk lovbrudd.

De to fgrste historiene, fortalt av Kjell og Linda, er ikke umiddelbart
gjenkjennelige som arsak til 4 begd kriminelle handlinger. Begge forteller
imidlertid historier om 4 bli krenket, og raseriet det har utlgst. At slike
opplevelser i neste omgang medfgrer et opprgr som ogsia innbefatter
kriminalitet, bgr ikke overraske.

Henning og Pers begrunnelser er mer umiddelbart gjenkjennelige som
kriminalitetsutlgsende faktorer. Uansett gjenkjennelighet er de fire histor-
iene nyttige 4 ha i bakhodet nir vi i fortsettelsen skal se pa variasjonene i
vilkar kontraktene har innbefattet.

Har ikke hatt sa mye med faren min a gjgre. Har ikke villet, er ikke szerlig
glad i han. Det var ikke vold, men psykisk terror. Det var mange ting, men en
ting jeg aldri glemmer, aldri s lenge jeg lever, skjedde da jeg var 8-9 ar.
Hadde fatt en fin klokke av naboen. Bodde der av og til. Men pappa hatet
dem, fordi jeg hadde vaert hos dem. Far og noen av kameratene hans tvang
meg til & knuse klokka og putte den i postkassa til naboen.

Da jeg kom hjem fikk jeg raserianfall. Fullstendig blackout. Knuste ruter og
skar i stykker bamsen min. Husker ikke noe fgr legen var der.
Kiell
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Jeg hadde en kjeereste. Han var muslim. De visste ikke at vi var kjeerester,
trodde vi bare var venner. De mener at alle utlendinger er noe dumt. At alle
utlendinger er kriminelle. At alle burde veert sendt tilbake. Det sier det
finnes ikke noe godt i noen utlendinger, at de bare er noen drittsekker.
Pappa er mest i mot det. Men han likner pa en utlending selv, og har blitt
tatt for & veere det.

Var ikke sammen med han for & provosere. Var sammen med han fordi jeg
var glad i han. Men mamma og pappa har aldri forstatt det.

Mor og far er rasister. Hele min familie er rasister. Dette krangler vi om. Da
blir jeg sint og kaster mammas fine porselen i gulvet, og da gir hun opp. Da
jeg var yngre fant jeg den stgrste negeren i by'n. Det var pa trass. Han var
kgl svart. Da matte jeg spise skorper og vann i tre maneder som straff. Men
da straffa jeg dem og gikk sammen med han pa 17. mai rett foran alle
vennene til mamma.

Linda

Har hatt problemer med hode og magen pga ADHD. Fant ikke ut at jeg
hadde det for jeg gikk i 7. klasse. S& jeg stressa veldig mye far jeg fikk
tabletter. Hadde vel gatt mye bedre hvis jeg hadde fatt det fgr. Var aggressiv.
Jeg var den tgffe gutten. Fikk en del respekt. Hadde venner, men en god del
var en god del eldre enn meg.

P3 den tiden var politiet det siste jeg tenkte pa for jeg skulle gjgre noe. Jeg
var jo under 15. Kunne ikke bli tatt for noe. Jeg tenkte ikke fgr jeg gjorde
noe. Det var ingen ting som stoppet. Tenkte ikke pa konsekvensene fgr
etterpd.

Henning
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Begynte a sniffe bensin og lightergass da jeg var 10-11 ar. Da ble jeg lurt inn
i det. Var sa teff. Gikk med rulleskgyter og pannebdnd. Holdt pa et par ar. Da
ble jeg tatt ut av miljget av mamma. Vi flyttet. Kasta pannebandet som var
tegnet pa gjengen jeg hadde veert med i. Men s3 flyttet vi igjen og jeg
begynte a rgyke og ta amfetamin.

Man blir helt gdelagt i hue. Du kan tenke deg hvordan du blir nar du ikke far
sove. Og du sitter og hgrer pa deg selv sitte og slave. A s& reyker du hasj
dagen etter. Og da hgrer du et du blir enda dummere. Du blir jo dum over
tid, da. Og sa prever du & sove, men far det ikke.

En periode gikk jeg pa fryktelig mye Rohypnol. Da gjorde jeg mye rart og ble
veldig aggressiv. En kveld jeg kom sent hjem spurte mamma hva jeg hadde
fatt i meg. Jeg sa «Det er drops da, din jeevla hore». Det husker jeg ikke. Sa
skremte jeg sgstera mi s& hun begynte & grine. Morra mi ble redd og prevde
a stoppe meg. Da slo jeg henne rett i bakken. Etter det turte hun ikke a se pa
meg. Det tok knekken pd meg. Alle som doper seg vet at hvis man ikke
skjerper seg sa mister man familien. Det var derfor jeg klarte & slutte. Men
fortsatt far jeg rykninger i kroppen. Og mange hallusinasjoner.

Per

Kontraktsinnhold: Stille krav og gi muligheter

Nar unge lovbrytere fir tilbud om kontrakt som alternativ til straff skal
kontraktsvilkirene inkludere bade strafferettslige hensyn og vektlegge indi-
viduelle forhold. Med andre ord kontrakten har et dobbelt formal: Unge
lovbrytere skal gjore opp for seg, samtidig som de skal fi en ny sjanse. I
denne «bot og bedring» tankegangen skal «boten» signalisere - bade over
for ungdommen og omverdenen, at samfunnet tar kriminalitet pa alvor og
at ungdomskontrakt er en reaksjon pa en kriminell handling. Denne delen
er ikke minst viktig i saker der den kriminelle handlingen har gitt ut over
en tredjeperson. A ta tilstrekkelig hensyn til offeret/den skadelidte er en
viktig del av en vellykket kontrakt. A gjore opp det kriminelle forholdet kan
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skje ved for eksempel konfliktradsmekling, erstatning eller ved a rette opp
skaden. «Bedringen» skal innholde tilstrekkelig hjelp og stgtte til at ung-
dommen kan endre seg.

I kontrakten skiller man mellom generelle og individuelle vilkar. Det
generelle vilkaret gjelder for alle kontrakter og forutsetter at ungdommene
ikke begar nye kriminelle handlinger i en periode pa to dr:

De individuelle vilkirene skal tilpasses den enkelte ungdom. Bide ung-
dommen selv og foresatte kan vare aktive i prosessen. I tillegg skal en som
har godt kjenneskap til ungdommen vere med pa kontraktsutformingen. I
forsgksprosjektet har dette - med et unntak - vart koordinator; noen
ganger alene, andre ganger sammen med etterforsker.

Det er vesentlig at man ikke mister av synet at det er den kriminelle
handlingen som er utgangspunktet for kontrakten og vilkirene md treffe
risikofaktorene hos den enkelte for 4 begd kriminalitet. Vanlige risikofak-
torer regnes 4 vere i hvilken grad ungdommen har kriminelle venner eller
tilhgrer en kriminell gjeng, hyppig bruk av rusmidler eller ungdom som
unndrar seg voksen kontroll. Men risikofaktorer er ogsi knyttet til man-
glende familiestgtte/familiekontakter, liten skoleinteresse, fi impulser pa
fritiden, impulsivitet og aggressivitet.

Anser man mangel pd meningsfulle daglige gjoremal som en risiko kan
det bety at et kontraktsvilkir skal vere en ny utdannings- eller jobb-
mulighet. Er det fritiden som er problematisk, kan deltakelse i og opp-
folging av en attraktiv aktivitet tas inn. For ungdom med rusproblemer er
urinprgver eller aktiv behandling aktuelt.

De individuelle vilkarene kan ha ulike tidsrammer, men oppfolging gjen-
nom hele perioden vil ofte vaere en forutsetning for 4 fa til endringspros-
esser. Viktig er det ogsa i hvilken grad ungdommen opplever at de voksne
rundt tror pa endring. 1 kontraktsvilkirene ma det tydeliggjores hvilken
hjelp og oppfelging ungdommen skal fi, blant annet om det skal vere faste
ansvarsgrupper. I enkelte kontrakter er datoer for ansvarsgruppemgter lagt
inn i selve kontrakt-teksten.

Begrunnelsen for at vilkirene skal treffe risikofaktorene er fordi det er
innenfor disse omridene man ¢gnsker 4 skape mulighet for endring.
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Insitamentene knyttet til endring ma pa den ene siden vere realistiske
- slik at ungdommen opplever mestring, pa den andre vare kontrollerbare
- slik at reaksjoner pd manglende gjennomfgring oppdages raskt.

I fortsettelsen ser vi neermere pa de mest brukte individuelle kontrakts-
vilkarene: Oppfolging av skole og oppstart av fritidsaktiviteter, kontrolltil-
tak knyttet til urinprgvetaking og innetider, «oppgjor» ved konflikt-
raddsmekling og erstatning, motivasjonsfaktorer knyttet til oppfolging og
«gulrgtter» og til slutt kontraktsvilkar knyttet til hjemmeforhold. Hvert
vilkar blir innledet med et ungdomssitat.

- Skulker av og til skolen. De gjennomgar ting gang pa gang, det er sa kjedelig... Har

ikke lyst til 3 gjgre noe gaa’rnt, men...

Ni av ti ungdommer i prosjektet gikk pa skolen, men det viste seg at svart
mange var i ferd med 4 miste skoleforankringen, og hadde heller ingen fast
tilknytning til arbeidslivet. For mange hadde ikke forholdet til skolen
utviklet seg si dramatisk at det ennd var ropt noe varsku. Men ung-
dommene opplevde i utpreget grad en skolehverdag der de ikke hadde noe
a hente. Sitatet innledningsvis er typisk i sd mate, og ungdommen som kom
med uttalelsen far folge av flere:

, Skolen er greit de farste manedene etter sommerferien. Da er det mange
forskjellige elever og nysgjerrig pa faget. Etter hvert blir det veldig
kjedelig. Bare lese, lekser, skole...

Jeg grudde meg ikke til & ga pa skolen. Bare kjedet meg.
Aldri veert noe moro pa skolen, men trivdes likevel; pd grunn av venner.

Pa ungdomsskolen dreiv vi med faenskap rett og slett. Kjeda oss. Alle timer.
Skjgnte godt de laererne som reagerte. Na skjgnner jeg det i hvert fall.

Mattelaerer pa barneskolen. Hun ledde meg ut foran hele klassen. Skikkelig
hénlig fordi jeg blandet ganger og deling. Da sluttet jeg & kunne matte.
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Utdanning forstas i vart samfunn som en mulighet det er viktig at alle far
lik tilgang til, og skolen blir stadig viktigere, bide som kunnskapsformidler
og sosial arena. Det gkende utdanningstilbudet er imidlertid ikke bare med
pa a kvalifisere og inkludere ungdom. For deler av ungdomsgruppa er
skolen stedet de kjeder seg, stiller seg likegyldig til og i noen tilfeller hen-
ter sine nederlag. Skolen oppleves ikke lengre som en inkluderende
mulighet, men som ekskluderende tvang.

Det kan fremstd som et paradoks at vi forventer en positiv endring i
ungdommens liv gjennom 4 palegge dem 4 fglge opp skolen. For hvis ung-
dommen har meldt seg ut gjennom uakseptabel atferd og skulk, er det ikke
innlysende at kontraktsvilkar som innbefatter tilbakefgring til skolen er en
Igsning som vil skape varige positive endringer.

Grunnen til at vi likevel holder oppe skolen som et viktig kontrak-
tsvilkar er flere. Skolen er den Klart stgrste - og i noen tilfeller den eneste,
kvalifiserende oppvekstarena for ungdom. Det er her ungdom treffes, gjor
avtaler og binder sammen sitt sosiale liv. A vere utenfor en si viktig arena
er en risiko i seg selv.

Men skal man fi ungdom til 4 gjgre et nytt forsgk er det avgjgrende at
de mgter en «annen» skole enn den de hadde forlatt eller var i ferd med a
forlate. For det er ikke bare ungdommene som har forlatt skolen, skolen har
ofte ogsa forlatt dem. Man kan i enkelte saker registrere massive av-
visningsmekanismer fra skolens side.

Reform 94 gir som kjent opplaringsrett til alle. Gjennom oppfolgingst-
jenesten og individuelle lereplaner har det vist seg mulig 4 fortsette brutte
utdanningslgp. Sitatet under er fra en ungdom som har gitt bade skolen og
seg selv en ny sjanse:

’ Begynte a skulke og drite i skolen. Sluttet pa skolen og fikk jobb. Det er
det lureste jeg har gjort. Fikk tid til & tenke og fa det i riktig perspektiv.
Sa begynte jeg pd mekken aret etter.

Det vil vere en stor utfordring i 4 gi ungdommer med darlige skole-
erfaringer et tilrettelagt opplaeringstilbud og ikke minst sikre tilstrekkelig
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oppfelging. Dette er avgjogrende for at ungdommen skal lykkes innenfor et
system hvor de tidligere har opplevd seg som tapere. Ungdomskontrakt vil
saledes utfordre samarbeidet med bade PPT og oppfolgingstjenesten.

- Det er viktig at man har noe & gjgre pa fritida, og ikke bare star og henger...

Over halvparten av ungdommene i prosjektet oppgir at de er aktive pa
fritiden, det gjelder bade organisert og ikke organisert beskjeftigelse. For
de resterende har det vaert viktig méil i prosjektet 4 fi pd plass engasjerende
fritidsaktiviteter.

Mange har vart aktive tidligere. Gutten som er sitert over hadde hatt
basketball som sin store interesse, men aktiviteten var nedlagt pd grunn av
at halleien ble for hgy. Andre har aldri hatt noen faste aktiviteter, og i arbei-
det med kontrakten har man mattet etablere noe fra bunn av.

De kommunene som over tid har satset pa forebyggende arbeid gjennom
a4 ha stor variasjon i aktivitetstilbud til ungdom, har ogsa kunnet tilby denne
ungdomsgruppa meningsfull fritidsbeskjeftigelse uten ekstra kostnader. Hvis
denne delen av det kommunale tilbudet er bygget ned eller fritidsaktiviteten
er av en slik art at det kreves for eksempel store utlegg til treningskontingent
og utstyr, har man i kontraktsarbeidet forsgkt 4 lgse det pa ulike mater. Er forel-
drenes gkonomi god, er de blitt bedt om 4 dekke utgiftene. Er barnevernet
allerede inne i saken, kan aktiviteten tas inn som hjelpetiltak. Hvis ungdom-
men verken har foreldre som kan betale eller er innenfor barnevernet, har det
i prosjektperioden vert midler som har dekket disse utgiftene. I ett tilfelle var
det for eksempel snakk om a kjope en brukt crossykkel for mekking og
senere bruk. Dette ble vurdert som en svart lien kostnad vurdert opp mot
effekten, men ville vert vanskelig a fi til uten noen «frie» midler.

- Jeg sa jeg hadde driti meg ut og fatt politiet pa dgra, og na har jeg fatt kontrakt med

urinprgver og innetider og hele pakka.

Av de mer kontrollerende kontraktsvilkirene har ruskontroll og innetider
vart forsgkt. Ruskontroll har i forsgksperioden innbefattet alt fra institusjons-
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opphold, poliklinisk behandling ved Psykiatrisk ungdomsteam (PUT) til urin-
praver. Det siste har vaert det langt vanligste. Det er svart varierende hvor-
dan ungdommer oppfatter ruskontroll. Noen ser det som en enestiende
mulighet til 4 endre seg, andre misliker det, men innser at de trenger det. For
andre igjen overskygger kontrollaspektet egenmotivasjonen:

, Urinpravene er litt stress. Men det viktige for meg er & holde meg unna

reykingen og fglge opp skolen. Jeg er egentlig glad for det. Vanskelig 3
finne pa noe negativt & si. De tingene som er dumme er de som hjelper meg
fremover.

De tok bare to prgver. Det var litt f. P& den andre siden var det bra og, for da
viste hun at hun stolte pd meg. S& om mamma og pappa ikke gjorde det, sa
gjorde i hvert fall hun det.

Kan ikke bare ha kontroll. M3 ha tillitt ogsa. Hva hjelper med innetider hvis jeg
hadde sittet hjemme og dopa meg?

Innetider. 11 pa hverdager og 2 pé helgene. Urinprgver hver uke. Syntes det var
litt stress, men syntes det var en grei mate. Slipper & «bevise» pd annen méte
at jeg ikke hadde rusa meg. Pa den maten var det bra.

Men det er ynkelig og nedverdigende med de prgvene. Prgvene var noe dritt.
Kunne nok ikke klart meg uten - men jeg hater & si det!

Det er ikke gitt at alle klarer 4 endre sine rusvaner bare ved kontroll. Mange
trenger poliklinisk oppfelging i tillegg. Ikke minst kan det vere viktig a
endre holdningen til rus. En mor beklager at sgnnen hennes ikke fikk hjelp,
bare ble kontrollert. Serlig, som hun sier, fordi han har et romantiserende
forhold til rus, og egentlig ikke er motivert til 4 slutte.

- Tok kontakt med bileieren pa eget initiativ. Bilen var helt ny. Han var mest opptatt av
at det hadde gatt bra med oss.

Det 4 fa gjort opp for seg og eventuelt mgte den skadelidte har vart
begrunnelsen for a4 legge inn konfliktradsmekling, erstatning eller andre
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skadeopprettende vilkir i kontrakten. Mange av ungdommene er opptatt
av at kontrakten gir dem en mulighet for 4 begynne pa nytt - at de har fatt
en ny sjanse, men vaert mindre reflektert pd hva deres lovbrudd har for-
arsaket for andre. Nar man snakker inngiende med dem er det imidlertid
pafallende hvor intimt opplevelsen av a4 kunne begynne pa nytt er for-
bundet med opplevelsen av 4 ha gjort opp.

Nar det gjelder konfliktrad har ungdomskontrakt aldri vert ment som
en erstatning for - eller konkurrent til - konfliktridsmekling, men et sup-
plement. Grenseoppgangen mellom lovbrudd som omfattes av ungdoms-
kontrakt og lovbrudd der konfliktrad foreslds som reaksjon har imidlertid
vaert uklar og til dels ulogisk. Dette kommer vi tilbake til i kapittel 4.

- Hadde jeg ikke hatt kontakt med hu (koordinator), da hadde jeg sitti inne. Og vart
svaer og toff og full av dritt og trodd jeg var konge. Det hadde skjedd da - tror jeg da.

Oppfelging er en av de viktigste faktorene i den metodiske tilneermingen.
Oppfelging er en mate 4 «se» ungdommen pi. Erfaringene har vist at dette
er et sterkt behov hos mange av ungdommene pa kontrakt.

, Det er viktig & fa prata litt ut. Det vi ikke far prata med foreldre om er det
deilig & fa prate med noen om ... bare prate. Fint & ha noen & fortelle det
til nar det gar bra.

Koordinator, mamma og jeg snakket sammen. Det var bra a sette seg ned &
prate.

P4 mange mate kan oppfolgingen betraktes som kommunenes forpliktelse
i kontraktsforholdet. Hvis oppfolgingen glipper, faller en av veggene i ung-
domskontrakt ut.Tett oppfolging sikrer i tillegg at eventuelle brudd pa kon-
trakten oppdages tidlig.

Oppfelgingens innhold og intensitet kan endres under veis; som alt
annet ma det tilpasses den enkelte ungdom. Likeledes har det variert hvem
som fglger opp. Pa to av prosjektstedene har prosjektkoordinator stitt for
hoveddelen av oppfolgingen. Ett sted har koordinator hatt et overordnet
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oppfelgingsansvar i alle saker, men det er andre som har fulgt opp det
daglige arbeidet. De resterende fire prosjektstedene har valgt en modell
der koordinators ansvar har begrenset seg til organisatorisk tilrettelegging
og iverksetting, og hvor det er barnevernet, utekontakten, familie, skole
eller arbeidsgiver som fglger opp:

, Treneren min har hjulpet meg veldig. Det setter jeg pris pa. Det var hun
som fikk satt i gang alt med kontrakt. Hun ringte til politiet. Sa at noe var
pa gang, men hun var bekymret pa en positiv mate.

Ble fulgt opp av en leerer pd ungdomsskolen... og radgiver na. Veldig hyggelig
og veldig bra & snakke med.

Sjefen min der jeg jobber er den narmeste jeg har. Tatt meg med til Danmark
0g pa andre turer.

Men det er selvsagt ungdom som ikke er sxrlig forngyd med 4 bli fulgt
opp, i hvert fall ikke i starten. Sitatene under minner oss ogsi pd at
tilmodighet er en uvurderlig, og kanskje ofte undervurdert egenskap, hvis
man skal «erobre» ungdom:
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, | begynnelsen var det bare dritt. Jeg kom, men snakket ikke. Teit a ga til
en person jeg ikke kjenner. Men hun er snill. Jeg blir s3 fort glad i folk.
Prgver & ikke bli det. Hun far jo penger for & vaere glad i meg...

Jeg har jo mest lyst til & si - hvorfor skal du bry deg? Men jeg innser jo at jeg
trenger en som fglger opp.

Jeg var sa skeptisk til hu kjeerringa fra barnevernet at jeg sa ingen ting til
henne fgr etter at det hadde gatt lang tid. Men da vi fgrst begynte a snakke
sammen og bli kjent s3 gikk det utrolig bra. Na vet hun om halve livet mitt.

Etter hvert - nar vi begynte & komme over ens, sa jeg at det kanskje var lurt &
ha det en gang i uka. Trenger den oppfglgingen. For det er jo hele tiden noen
der pa utsida...



- Jeg var kjempeforngyd fordi jeg slapp bot og ikke fikk utsettelse pa lappen. Lappen
har alltid vaert viktig for meg. De kunne ikke love det sikkert, men trodde det kunne

gaiorden.

Gjennom hele prgveprosjektet har koordinatorene vert pa jakt etter gul-
rgtter - noe ungdommene opplevde som attraktivt ved kontrakts-
inngaelsen, og som kan holde oppe motivasjonen gjennom hele lgpet. I
den danske modellen har de bestemmelser som innbefatter at ung-
dommene ikke blir registrert i strafferegistret hvis de gjennomferer
kontrakten. Siden det i Norge alltid vil fremkomme pad den uttgmmende
attesten, har man derfor lett etter andre motivasjonsfaktorer.

For enkelte er det a fa forekort svaert viktig, og en utsettelse tilsvarende
dramatisk. Politiet har myndighet til 4 gi utsettelse pa forekortet ogsa i til-
feller der den kriminelle handlingen ikke omfatter kjoring uten forekort
eller kjoring i beruset tilstand. Man har derfor pa et par prosjektsteder
forsgkt a ta inn vilkdr som apner for at det ikke vil bli utsettelse pa fore-
kortet, forutsatt gjennomfort kontrakten. For en viss gruppe ungdommer
kan dette vaere en viktig motivasjonsfaktor.

- Jeg har ikke respekt for min mor. Alt det jeg gjgr er gea’rnt. Ikke noe er bra nok for
hu. Helt fra jeg var liten.

I flere av kontraktsutarbeidelsene er det kommet fram at forhold i familien har
vart en viktig utlgsende faktor for kriminalitet. Denne type drsakssammen-
heng er vanskelig 4 avdekke, fordi det ofte er bygget et sterkt forsvarsverk mot
a bli avslort. I enkelte kontrakter har man likevel klart & fa pa plass individu-
elle vilkiar med endringspotensiale knyttet til denne problematikken.
Familiesaker kan famne vidt. Fra det som utenfra kan se ut som
hverdagsproblemer, til svert alvorlige avvisning, vold og omsorgssvikt. Der
problemene har vert massive har det vart forsgkt med omfattende hjelpetil-
tak som Multi-systemisk terapi (MST) eller familieterapi. En forutsetning er
imidlertid at adekvate tilbud finnes i det lokale hjelpeapparat, og at kom-
munene prioriterer 4 betale de egenandelene som ligger innbygget i tiltakene.
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- Jeg har vaert mor for han, og noe annet kan ikke jeg vaere

Det er en stor overvekt av gutter i prosjektet, og det er et stort underskudd
pa mannlige voksne i deres hverdagsliv. Bare hver tredje ungdom bor sam-
men med bide mor og far. Ungdomskontraktfamilien bestar i det daglige
vesentlig av m@dre og sgnner. Helt fra oppstart i barnehagen, gjennom hele
skoletiden og ogsa ved et eventuelt mgte med hjelpeapparatet mgter disse
guttene kvinner.

Mange gutter har god kontakt med fedrene sine selv om de ikke bor sam-
men, mange har nere og interesserte stefedre, onkler eller andre. Det er bra.
Men mange har det ikke. Blant disse guttene er det en lengsel etter noen det
gar an 4 gjore «gutteting» med. En av guttene i prosjektet uttalte at han var
saret over at han ikke hadde gjort si mye sammen med faren i oppveksten.
«Jobb, huslin og den andre familien har statt i veien», sa han og fortsatte: «og
da var det ikke alltid tid til 4 gjore noe med meg,» I denne og enkelte andre
saker har man fatt til «far og sgnn»-aktiviteter som vilkir i kontrakten med
godt resultat.

Hvis far ikke kan «aktiviseres» har man forsgkt 4 etablere mannlige
stgttekontakter og oppfelgingspersoner. En mor som hadde gjort en flott
innsats for gutten sin understreket at sgnnen hennes trengt en mannlig
stgttekontakt. For, som hun sa: <Han har vert veldig pa leit etter en fars-
figur. En 4 gjore ting med.Trenger 4 bli sett pa den mate». Og hun avsluttet
med 4 formidle egen rolle: Jeg har vaert mor for han, og noe annet kan
ikke jeg vcere».

Litt enklere a vaere foreldre - litt bedre & vaere ungdom

Det er bare i et mindretall av sakene at forhold i familien er tatt inn som vilkar.
I langt flere saker har imidlertid familierelasjonene blitt fokusert gjennom
arbeidet med a etablere og folge opp den enkelte kontrakt, fordi kontraktsar-
beidet forutsetter kontakt med bade ungdommene og dennes foresatte.

Det har vist seg at bade kartleggingssamtalen og diskutering av kon-
traktsvilkar i utpreget grad har virket som en vekker for foreldre. Det har
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vart informativt i forhold til kunnskap om ungdomsmiljgene generelt, og
avklarende i forhold til hvilke miljger deres egne ungdommer tilhgrer.

Det er gjort gode erfaringer med 4 utnytte foreldreressursen der denne
finnes - og den er ofte til stede i stgrre grad enn hva det umiddelbart kan
se ut som. Det oppleves bedre og riktigere biade for familien og systemet
hvis foreldrene blir involvert pa en forpliktende mate.

’ N3 ser jeg hvor langt de (foreldrene) er villige til & ga for meg. Hvor mye

de bryr seg. Far tenkte jeg aldri sénn. Jeg bare gjorde som jeg ville. Men
jeg har skjent det nd i det siste at de er villige til & ga langt for meg. Min mor,
spesielt da - star pa for & prove & f& meg vekk fra alt sammen og fa meg pa rett
Kiol.

Moren min kan ogsad minne meg pa det (vilkarene i kontrakten). Har gjort det
enklere for moren min og meg & snakke samme.

Far var ogsd med pa samtalene. Det var ok. Ble litt ekstra press. De samarbei-
der mer na.

Det var ikke bare bra stemning hjemme. Men foredrene mine har statt der. For
meg.

God oppfelging kan ha gode ringvirkninger inn i familien, ogsi nir oppfel-
gingen bare omfatter ungdommen. En jente understreket at da sgsteren og
moren hennes sa at kontaktpersonen kom hjem for 4 snakke med henne,
var det blitt lettere for dem 4 stille opp ogsi. Kontaktpersonen viste at det
nyttet, at hun brydde seg og at hun hadde tro pa den sgsteren og datteren
de selv hadde gitt opp.

Hverdagskriminalitet

I riksadvokatens direktiv fremgéir det at anvendelsesomradet er saker der
patalekompetansen ligger hos politiet. Man mener at tiltaket da i all hoved-
sak vil fange opp «hverdagskriminaliteten» som begis av ungdom, med
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andre ord vinningsforbrytelser og skadeverk, mindre grov voldskriminalitet
og bruk av narkotiske stoffer. Figuren pa neste side viser hvilke lovbrudd
som har vart hjemlet i kontraktene.

Figur 3.2 Lovbrudd som har utlgst ungdomskontrakt

L: § 31 bruk av narkotika

S: § 257/8 tyveri/grovt tyveri
V: § 31 vegtrafikk

S: § 162 narkotika

S: § 260 bilbrukstyveri

S: § 391 naskeri

S: § 317 heleri

S: § 291 skadeverk

S: § 228 vold

Som det gir fram av figuren er brudd pa legemiddelloven knyttet til bruk av narkotika det
lovbruddet som oftest er arsaken til ungdomskontrakt. Sammen med straffelovens § 162
(ulovlig tilvirkning, innfersel, ervervelse, oppbevaring og lignende av narkotika) utgjor
narkotikaforbrytelsene den klart stgrste kategorien. Tyveri, grovt tyveri og bruksbiltyveri er -
alene eller ssmmen med andre straffbare forhold - den nest vanligste arsaken til kontrakt.
Skadeverk er arsak i 5 saker og vold etter §228 (legemsfornarmelse) i 2.

Tabellen utgjor 74 lovbrudd. Hvis samme lovbrudd inngar flere ganger i samme tiltale, er
bare ett av dem tatt med. Hadde vi satt opp en tabell hvor disse lovbruddene var inkludert
hadde det utgjort 120 lovbrudd.

Da vi gjennomgikk tall fra kriminalstatistikken i kapittel 1 si vi at vinning
var det lovbruddet med flest siktede i den aktuelle aldersgruppen, fulgt av
narkotika. I tabellen knyttet til ungdomskontrakt er det motsatt. Man kan
derfor lett bli forfert til 4 tro at ungdomskontrakt er spesielt godt egnet for
narkotikaforbrytelser. En ma imidlertid ta med seg at det var et serlig fokus
péd narkotikabruk blant ungdom pa et par av prosjektstedene i forsgks-
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perioden. Det kan ha fort til flere kontrakter innenfor det omradet. Vi kan
heller ikke se bort fra ulikhet i registreringen. I tabellen er det lovbrudd
som er enhet, mens det i kriminalstatistikken vi refererte til var siktede. I
tillegg kommer at vart utvalg ikke er representativt, og gir dermed ikke
grunnlag for direkte sammenlikning.

Det er derfor ikke mulig 4 si om ungdomskontrakt som reaksjonsform
har vist seg sxrlig egnet for narkotikaforbrytelser, eller om det er andre
forhold som har spilt inn.

Siden hvert enkelt prosjektsted hadde stor frihet med hensyn til hvilke
ungdommer de mente var egnet til ungdomskontrakt var det ogsa stor
spredning i graden av kriminalitet. I de fleste tilfeller ligger det imidlertid
mer enn ett kriminelt forhold til grunn for kontrakten. Figur 3.3 viser hvor-
dan antall lovbrudd fordeler seg for ungdom pa kontrakt.

Figur 3.3 Antall lovbrudd pr. person pa ungdomskontrakt

1 lovbrudd

2 - 4 lovbrudd

5 eller flere lovbrudd

Figuren viser at 24 kontrakter er hjemlet med ett lovbrudd. I omtrent samme antall (23) er
det fra 2 til 4 kontrakter bak hver kontrakt, og i de resterende 7 tilfellene er kontraktene
utlgst pa grunnlag av fem lovbrudd eller flere.

I Riksadvokatens retningslinjer defineres kjerneomradet til 4 vaere der flere
straffbare handlinger blir avgjort samtidig, og det fra aktors side ville bli
lagt med péastand om ubetinget fengsel i mindre enn seks mineder. Tabell
3.3 viser at dette er tilfellet for 31 av de 54 ungdommene med kontrakt.
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Konklusjoner - kapittel 3

Politiets etterforskning og juridiske
vurderinger avgjgr om ungdom-
skontrakt er en adekvat reaksjons-
form, mens det i hovedsak er kom-
munale myndigheter som fremskaf-
fer kunnskap om ungdommen.
Ungdomskontrakt er frivillig, forut-
setter samarbeid fra foresatte og
krever aktivt samtykke.
Ungdomskontrakt er et kriminali-
tetsforebyggende tiltak, ikke en
sosial-pedagogisk plan, og det er de
faktorene som man mener er
utlgsende for den kriminelle han-
dlingen som skal "angripes" i kon-
trakten. Det utelukker imidlertid
ikke at kontrakten kan ha
sosialfaglige effekt. Snarere er det
en viktig side ved tiltaket.

Tiltaket var tenkt innrettet mot
ungdom med sammensatte proble-
mer. Prosjektet dpnet imidlertid
opp for at man kunne vare liberal
i utprgvingsperioden.
Ungdomskontrakt har derfor vart

iverksatt over for ulike grupper
ungdom. Det har vist seg at ung-
dom med svert ulike grad av prob-
lematikk og kriminell belastning
har profittert pa tiltaket.
Kontraktsvilkirene har spendt
vidt, og vist at det gar an 4 finne
endringspunkter som ikke bare
endrer forholdet til kriminalitet,
men reetablerer biade strukturer
og relasjoner knyttet til blant
annet skole og jobb, foreldre og
venner. Videre har kontrakten
potensialet for a kunne gjgre opp
med 3. person.

Erfaringene fra prosjektet viser at
det gjennom kontraktsarbeidet er
mulig a kombinere straffens funk-
sjon med rehabilitering knyttet til
den enkelte. Innholdsmessig opp-
fyller dermed ungdomskontrakt
tiltakets intensjon. Ut fra denne
synsvinkelen er det liten tvil om at

tiltaket har vist seg levedyktig.




Erfaringer og problemstillinger

Ungdomskontrakt holdes oppe av tre bein: Det juridiske, det
politifaglige og det sosialfaglige. Vi skal i dette kapitlet ga nsermere
inn p& de tre omradene, og se pa deres bidrag bade faglig og

organisatorisk. Men fgrst skal vi se pa betydningen av samarbeid.

Samarbeid som metode

Ungdomskontrakt kan ikke beskrives uten a inkludere det juridiske, det
politifaglige og det sosialfaglige feltet. Disse har hvert sitt faglige og ideo-
logiske grunnlag, hver sine metoder, malsettinger og Kriterier for suksess.
Ungdomskontrakt henter sine faglige og ideologiske rammer fra alle de tre
fagfeltene.

Men det juridiske, politifaglige og sosialfaglige skiller seg fra hverandre
ogsa ved at de opererer innenfor hver sin struktur. Politiet er etter den nye
organiseringen delt inn i 27 distrikter, men innenfor distriktene er det store
variasjoner knyttet til hvordan man har organisert forbyggende arbeid,
etterforskning og patale. Landets over 400 kommuner er svert ulike i sin
mate 4 organisere ungdoms- og familiearbeidet pa. Er det snakk om tunge
hjelpetiltak deler fylket ansvaret med kommunen.

I tillegg har ungdomskontrakt mange «hjelpere» som man er avhengig
av for 4 fa til gode kontrakter. Skolen er kanskje den viktigste. Sammen med
pedagogisk-psykologisk tjeneste er opplering et kommunalt ansvar si
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lenge ungdommen gar i grunnskolen, men ansvaret blir fylkeskommunalt
nar eleven gir over i videregdende skole. Da kan ogsa oppfalgingstjenesten
og yrkesnemnda bli ansvarliggjort. Kontraktsvilkirene kan ogsi involvere
arbeidsgivere, organisasjoner og enkeltpersoner, enten fordi de represen-
terer et tilbud, eller som skadelidte som ungdommene mgter gjennom kon-
fliktradsmekling eller annen konfrontasjon.

Som vi forstir er ungdomskontrakt ikke en teoretisk konstruksjon, men
et tiltak som skapes i det faglige og organisatoriske skjceringspunktet
mellom etater, organisasjoner og enkeltpersoner. For a fi ungdomskon-
trakt til 4 std stott pa sine tre faglige ben er det helt avgjgrende at man far
dette konglomeratet til 4 bli en samarbeidende enhet. Samarbeid blir
dermed tiltakets «verRitay» eller metode.

Samarbeid - hgyt oppe pa den politiske dagsorden

Dokumentet som ungdomskontrakt springer ut fra - Handlingsplanen
mot barne- og ungdomskriminalitet, har som malsetting 4 fremme
samarbeid mellom ulike etater for & oppnd gnskede resultater pa det krim-
inalitetsforebyggende omriadet. Denne malsettingen er senere gjentatt av
politisk ledelse i Barne- og familiedepartementet og Justis- og politide-
partementet i dokumenter, taler og avisinnlegg. Gjennom prgveprosjektet
med ungdomskontrakter er ord omgjort til praktisk handling, ved at
forsgket er et samarbeid mellom de to departementene. I den senere tid
har de samme to departementene sammen med fire andre, iverksatt 6 del-
prosjekter under overskriften Snu unge lovbrytere i tide - et felles an-
svar for stat, kommune og lokalsamfunn.

Begrunnelsen for samarbeid pd det kriminalitetsforebyggende omridet
er enkel: Man innser at det ikke finnes én enkel lgsning for 4 skape en god
hverdag for barn og unge. Problemet er fasettert og mi mgtes med
kunnskapen fra flere etater for 4 finne sin lgsning.
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Taushetsplikten

Taushetsplikten er den hindringen som oftest brukes som begrunnelse for
manglende samarbeid.Taushetsplikten skal beskytte enkeltindividet mot at
uvedkommende fir tilgang til personopplysninger, men den skal ikke
bindre ungdommen i 4 fi god og adekvat hjelp.

I prosjektet har man praktisert aktivt samtykke knyttet til innhenting av
opplysninger nar kontrakt blir lansert som et mulig tiltak. Taushetsplikten
har derfor ikke vart til hinder for kontraktsarbeidet niar dette forst er
kommet i gang. Annerledes er det med drgftingssaker. Der er det eksem-
pler pa at henvisning til taushetsplikten har stoppet fremdriften i en sak.

I prosjektet er det imidlertid ogsa gjort erfaringer der informasjon er
blitt gitt, men ikke brukt hensiktsmessig av mottaker. Det er derfor viktig
at man er ngye med 4 vurdere hvem som trenger 4 vite, og hvem det er
ungdvendig 4 informere.

Eksempel pa misbruk av informasjon er skoler som har innfert streng-
ere krav til ungdom pa kontrakt enn til andre ungdommer. Vi har sett
eksempler pa at kontraktsungdom har méttet falge opp reglementet utover
det som er vanlig, at fraver er blitt registrert meget ngye og at toleransen
for adferd og sprikbruk, for sen innleveringer av lekser/oppgaver og lik-
nende er blitt lavere enn for medelever.I ett tilfelle har det gatt ut over ung-
dommens mulighet for 4 gjennomfgre utdannelsen.

Felles mal

En viktig suksessfaktor for samarbeid er at alle involverte har felles mal.
Malet for ungdomskontrakt er 4 endre ungdommens adferdsmgnster og
tilby «en vei tilbake». De samarbeidende partene ma dele en tro pi at det
er mulig, og de mi ha et forpliktende ansvar pa sitt omrade for 4 formidle
denne felles holdningen. Det er eksempler pa at informasjon gitt til per-
soner som ikke er direkte involvert (for eksempel ikke sitter i ansvars-
gruppe), kan stigmatisere en ungdom og dermed stenge for at ungdommen
gis nye muligheter i stedet for 4 dpne, fordi vedkommende ikke foler seg
forpliktet av en felles malsetting.
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Det er ogsa viktig at informasjonsutveksling ikke begrenser seg til problem-
omradene, men henter fram ressursene, og at man som hjelper blir lgs-
ningsfokusert og ikke problemorientert.

Forankres i den enkelte etatsledelse

Entusiastiske enkeltpersoner med interesse for samarbeid kan oppni mye,
men samarbeidsrelasjonen er samtidig sarbare. I prgveprosjektet har det
vist seg at hvis man skal utvikle strategier for suksess ma prioriteringen av
et forebyggende barne- og ungdomsarbeid vare forankret i ledelsen og
knyttes til stillingsinnboldet. Forst da kan ungdomskontrakt bli et forut-
sigbart tiltak over tid.

Kollisjonspunkter for samarbeid

» I forbindelse med iverksetting av prgveprosjektet ble det under-
streket at rask reaksjon er et viktig virkemiddel i arbeid med ung-
dom. Politiet har lovpalagte frister for sitt arbeid. Det kan virke bade
frustrerende og demotiverende for samarbeidet hvis de tiltakene
man er enige om 4 iverksette ikke kan etableres innenfor de aktuelle
tidsrammene.

» Prosjektet kan vise til gode samarbeidsrutiner pa grunnplanet, men
det har ikke alltid vart tilsvarende samarbeidsstrukturer pa et mer
overordnet plan. Hvis det oppstar problemer kan man oppleve at
niviet der samarbeidsproblemene oppstar, ikke har myndighet til a
lgse dem, mens niviaet som har den ngdvendige myndighet, ikke har
strukturer for samarbeid. Dette kan bli et ulgselig dilemma - et
«catch 22». Resultatet kan fort bli at et overkommelig problem
utviklet seg til en ulgselig konflikt, og arbeide stoppe helt opp. Hvor
i organisasjonen samarbeidet forankres vil derfor vare helt
avgjorende for hvor vellykket tiltaket blir.
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Koordinator — oppgaver og plassering

Koordinatorenes rolle har vert ulik fra prosjektsted til prosjektsted. Det er
bade eksempler pd at koordinatoren har hatt alt kontraktsarbeidet selv -
fra utredning til oppfglging, til at koordinatorer bare har administrert
tiltaket. Vi skal se nermere pa koordinators ulike funksjoner; den orga-
nisatorisk, den faglig og den «oppfglgende».

Koordinators organisatoriske rolle.

Det er koordinator som «bzerer» samarbeidet. Koordinatorene har hatt det
overordnede ansvar for 4 bringe personer sammen, innhente informasjon
og «fglge» saken gjennom systemet. Dette forutsetter god oversikt, god til-
gang pd informasjon og utbygde nettverk. Ideelt sett bgr koordinator ha ett
bein i politiet og ett i kommunen. I prosjektet har man oppnadd best resul-
tat nir koordinator har vaert fysisk plassert pa politihuset, for eksempel ved
barnevernvakta. Jo stgrre kontaktflate koordinator har hatt, bdde til politi-
et og kommunale etater, jo enklere har det vert 4 fange opp ungdoms-
sakene tidlig. I en godt utbygget kontaktflate inngar ogsa tilgang til registre
og andre rapporteringssystemer i politi og barnevern.

Koordinators faglige rolle.

Pa de aller fleste prosjektsteder har koordinator vert aktiv i kartleggingen av
den enkelte ungdom som har blitt tilbudt kontrakt. Forutsatt at koordinator
har den oversikten som er beskrevet i avsnittet over, vil vedkommende vaere
den som best kan vurdere om ungdommens (og foreldrenes) reaksjoner,
holdninger og mil er forenlig med hva som er realistisk 4 oppni. Sammen
med etterforsker kan koordinator ogsi kartlegge kriminalitetsbildet, nettverk
og endringsmotivasjon. I mange tilfeller vil koordinator ogsi vare den som,
sammen med ungdommen og foreldrene, utformer kontrakten.

Koordinators rolle som oppfolger.

Oppfelging er en viktig del av kontrakten, og det er vesentlig at denne
siden av kontrakten kan «garanteres» fra kommunens side. I forsgkspro-
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sjektet har koordinator stort sett vert plasser slik at vedkommende har
kunnet fplge opp hver enkelt ungdom pi kontrakt. Men bade barnevern,
utekontakt, radgivere i skolen, trenere, arbeidsgivere og familie har ogsa
vert oppfolgere for enkeltungdom.

Hvor og hvordan skal tiltaket forankres?

Forsgksprosjektet har vert organisert med lokale koordinatorer i tillegg til
sentral prosjektledelse. Prgveprosjektets sju enkeltkommuner har tilhgrt sju
ulike politidistrikt. Dette har medfert at koordinator automatisk er blitt
plassert pi kommunalt nivi, og politiet har bare hatt denne ene personen i
forholde seg til. Prosjektet har ikke rommet muligheten for & prgve ut mo-
deller der et helt distrikt har vaert inkludert av ordningen, og se hvilke kon-
sekvenser det ville fi for faglig forankring og koordinators rolle og plassering.

Siden samarbeid er avgjorende for at ungdomskontrakt som tiltak
skal fungere, er det vesentlig at mdten man organiserer tiltaket pa sik-
rer nettopp dette. Det tilsier at tiltaket ma inkludere nettverkspersoner
som kan ivareta denne oppgaven. Ikke minst har prgveprosjektet vist at
man kontinuerlig ma informere om prosjektet til samarbeidende instanser
og politi. Denne erfaringen er sammenfallende med den konfliktridene har
- 4 motivere og informere systemene er en repeterende oppgave, og har
direkte folger for omfanget av tiltaket.

I dag skal alle politidistriktene ha forebyggende koordinator, konfliktra-
dene er organisert med en konfliktradsleder i hvert distrikt, og samordning
i kommunene skjer giennom SLT-koordinatoren, der denne finnes. Det er
mye som tyder pa at hvis ungdomskontrakt skal etableres vil det vare
fornuftig 4 legge seg tett opp til allerede etablerte systemer.

En mulighet kan vare 4 line modellen til konfliktraidene, med en sentral
nettverksperson - som kanskje til og med kan samlokaliseres med konflikt-
radsleder, og koordinatorer - tilsvarende meklere - pa lokalt niva.

Hvor mange koordinatorer det er fornuftig & operere med, eller om
koordinatorene skal vare eksklusivt knyttet til dette ene tiltaket, kan ikke
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proveprosjektet gi svar pa. Det har imidlertid vist seg svart vellykket at
koordinator har hatt ungdomskontrakt som én av flere oppgaver i en stil-
ling knyttet til det forebyggende arbeidet.

Prosjektet har ikke erfaring med polit som koordinator, men vi ser det
ikke som utelukket at funksjonene kan legges til politiet.

Juridiske muligheter og begrensninger

Helt fra oppstart har de juridiske rammene for ungdomskontrakt blitt
diskutert. Her skal vi ga igjennom kontraktens forhold til pataleinstituttet
og politiets patalekompetanse.Videre se pa forholdet til strafferegistrering,
tiltakets plassering i forhold til konfliktrdd, samfunnsstraff og barne-
vernloven. Juridiske betenkninger knyttet til brudd hgrer ogsi inn under
dette avsnittet.

Forholdet til pataleinstituttet.

Ungdomskontrakt er hjemlet i straffeprosessloven gjennom adgangen til 4
unnlate patale. Det betyr at siktelsen frafalles, men bare pa visse vilkar.
Pataleunnlatelsen er gjort betinget ved at siktede i prgveperioden ikke
begir nye straffbare handlinger. I tillegg kan patalen innbefatte en eller
flere spesielle betingelser. I ungdomskontrakten vil disse tilsvare de indi-
viduelle vilkirene i kontrakten.

Generelt vilkar. Prgvetid

Ved betinget pataleunnlatelse, er prgvetiden satt til to ar'. Det gis ingen
adgang til kortere provetid. Erfaringene i prosjektet har vist at de indi-
viduelle vilkiarene i kontrakten nesten alltid har vaert av kortere varighet,
og oppfolgingen har som regel vaert knyttet til disse. Dette har i enkelte
saker vist seg 4 vere problematisk, fordi det i tiden etter de individuelle

' Straffeprosessloven §69.
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vilkirene er avsluttet vil oppstd en faglig og pedagogisk «grasone». Et
brudd i denne perioden vil det vaere vanskelig 4 hindtere hensiktsmessig.

Et annet forhold knyttet til prgvetiden er at ved mindre alvorlige forhold
kan lengden pa det generelle vilkaret virker uforholdsmessig. Den lange
provetiden kan vaere medvirkende til at ungdomskontrakt ikke blir fore-
slatt som reaksjonsform i visse type saker.

Forholdet til politiets patalekompetanse

I Riksadvokatens direktiv begrenses bruk av betinget pataleunnlatelse i en
ungdomskontrakt seg til forbrytelsessaker der politiet har patalekompetanse.
Dette utelukker enkelte saker som ellers kunne vaert avgjort med betinget
patale. Riksadvokaten begrunner avgrensingen blant annet med at saker der
politiet har patalekompetanse vil dekke det meste av hverdagskriminaliteten
utfgrt av ungdom. Et annet argument er at dette vil sikre rask behandling av
sakene ved at de ikke blir oversendet til statsadvokaten.

Erfaringen i prosjektet tilsier at det er riktig at pataleavgjgrelsen for
ungdomskontrakt har ligget hos politiet. Dette fordi det ma utvises en
type skjonn i disse sakene, et skjonn som ofte inkluderer lokalkunnskap.
I tillegg er man avhengig av et samarbeid med etterforsker og lokale myn-
digheter. Det tredje argumentet er sammenfallende med riksadvokatens,
og gjelder tidsfaktoren. Politiet er palagt 4 pataleavgjore ungdomssaker i
lgpet av seks uker. Da vil det vare lite hensiktsmessig 4 mitte sende saken
over til statsadvokaten.

Det man imidlertid i prosjektet har satt spgrsmalstegn ved, er om
avgrensningen er hensiktsmessig. I Igpet av prosjekttiden mente flere at
de si en tendens til at «kartet ikke alltid stemte med terrenget». Det er blitt
registrert et gkende antall saker der koordinator og politi mente at ung-
domskontrakt ville vaere det riktige tiltaket, men hvor forholdet 14 utenfor
patalegrunnlaget for kontrakt. Det mest hyppige lovbruddet der ungdoms-
kontrakt som reaksjonsform utelukkes, er trusler. Vi sitter igjen med en
gruppe ungdom som begir mye av hverdagskriminaliteten, men som ogsa
begar enkelte mer alvorlige lovbrudd, som ran, vold og trusler. Denne
gruppen faller utenfor kontraktens rammer. Mange av dem som har vert
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involvert i prosjektet beklaget dette, fordi de mente ungdomskontrakt
ville vaert et riktig og treffsikkert tiltak.

Forholdet til strafferegistrering

Fra Danmark er det rapportert at en viktig motivasjonsfaktor knyttet til
ungdomskontrakt er at ved gjennomfgrt kontrakt slettes forholdet fra straf-
feregisteret. I Norge har man ikke samme mulighet. Betinget pataleunn-
latelse strafferegistreres og kommer pa attesten i to ar, men bortfaller i
vanlig politiattest etter det’. Dagens praksis medfgrer at registreringstiden
sammenfaller med tiden for det generelle vilkiret ved betinget patale-
unnlatelse, og ved avsluttet kontrakt vil ogsa registreringstiden vare over.
En eventuell endring av provetiden vil imidlertid forrykke dette forholdet.

Ungdomskontrakt vil imidlertid inngd i en uttgmmende politiattest.
Situasjoner som krever uttgmmende politiattest er i dag svert begrensede,
men det oppfattes 4 vere en gkende tendens til at arbeidsgivere og utdan-
ningsinstitusjoner ber om denne type politiattest. Nedenfor er det satt opp
en oversikt over hvordan ulike straffereaksjoner registreres.

Tabell 4.1 Registrering i bgte- og strafferegisteret etter reaksjon

Uttommende
Reaksjon Politiattest politiattest
Gebyr/forenklet forelegg Nei Nei
Henlagte saker Nei Nei
Pataleunnlatelse uten vilkar Nei Nei
Konfliktrad Nei Ja
Pataleunnlatelse med vilkar. Ungdomskontrakt ~ Ja 2 &r fra pataleunnlatelse Ja
Forelegg og bgter Ja 2 ar fra vedtakstidspunkt Ja
Betinget dom Ja 5 ar fra rettskraftig dom Ja
Ubetinget dom pé under 6 mnd. varighet Ja 5 ar fra siste soningsdag Ja
Ubetinget dom pa over 6 mnd. varighet Ja 10 &r fra siste soningsdom Ja

? Strafferegistreringsloven §6, punkt 5
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Virkningen av registrering har vart diskutert gjennom hele prosjekt-
perioden. Synspunktene er delte:

Ungdommene har vert veldig opptatt av om forholdet blir registrert
eller ikke. A kunne fortsette med «rent rulleblad» oppleves som viktig.

Koordinatorenes samlede erfaring har vart at registrering har virket
uhensiktsmessig ut fra et motivasjonssynspunkt. De mener ogsa at regi-
strering begrenser bruken av tiltaket og stiller spgrsmal ved om de mulige
fremtidige konsekvensene ved a vaere registrert star i forhold til den krimi-
nelle handlingen og det faktum at ungdommene har gjort opp for seg.

Blant juristene har synspunktene vart delte. De er opptatt av
forholdsmessighet, og av hvordan andre reaksjoner blir registrert.

Forholdet til konfliktradet

Lovgrunnlaget som gir politiet mulighet for 4 overfgre saker til konfliktrid og
til ungdomskontrakt er ulikt. Nar det gjelder ungdomskontrakt har vi allerede
sett at lovgrunnlaget er ssmmenfallende med politiets patalekompetanse.

Bruk av konfliktradsmekling er regulert i Straffeprosessloven §67 hvor
det star: «Politiet kan beslutte at saker om forbrytelser skal overfgres til
megling i konfliktradd nar ikke spgrsmalet om tiltale hgrer under Kongen i
statsrdd eller riksadvokaten.» Riksadvokatens rundskriv’® regulerer bruk av
konfliktrad, men likevel star det fast at politiet kan overfgre langt mer
alvorlige forbrytelser til konfliktrad enn til ungdomskontrakt.

Ulikhet i det saklig anvenelsesomradet skaper et uklart bilde, for de
fleste vil betrakte ungdomskontrakt som en mer omfattende og alvorlig
reaksjon enn konfliktrad. Uklarheten forsterkes ved at konfliktrad kan vaere
ett av flere vilkir i en ungdomskontrakt.

Forholdet til samfunnsstraff

Ungdomskontrakt og samfunnsstraff har mange fellesstrekk. Men det er
ogsa forskjeller. Forst og fremst er det ulikhet i det saklige anvendelses-
omradet. Et annet skille er at i en samfunnsstraff er det kriminalomsorgen

® Rundskriv 6.desember 1993
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som fastsetter vilkiarene. I ungdomskontrakt er det politi og kommunen, og
det er ogsa kommunen som stir for deler av oppfalgingen.

I prgveprosjektet har noen gnsket at KIF skulle bli trukket inn, for
eksempel i utarbeidelse av vilkirene og eventuelt i forhold til oppfelging.
Dette er imidlertid ikke blitt prgvd ut, men viser at mange opplever stort
slektskap mellom de to reaksjonsformene.

Forholdet til lov om barneverntjenester

Da prosjektet ble iverksatt var det forventet at det kunne oppstid dilem-
maer mellom anvendelsesomriadet for Lov om barnevern og Straffeloven.
Denne forventningen har ikke slatt til, med unntak av en sak: Barnevernet
gnsket en tvangsplassering det ikke var hjemmel for i Lov om barnevern-
tjenester og foreslo a bruke plasseringen som vilkar i en ungdomskontrakt.
Ungdomskontrakt ville da virket som «brekkstang» for et tiltak uten saklig
grunnlag. Saken reiser mange prinsipielle spgrsmal knyttet til frivillighet og
tvang, noe barnevernet ogsa innsa, og lot vere a forfglge saken.

Brudd

Nar det gjelder brudd vil det vare forskjell pd om det er det generelle
vilkéret eller ett eller flere av de spesielle vilkirene som brytes. Brudd pa
det generelle vilkaret vil som regel vurderes ut fra om det er likeartet
kriminalitet eller ikke. Er det nye lovbruddet langt mindre alvorlig enn
lovbruddet som utlgste kontrakten, har det ikke vaert automatikk i at
kontrakten er blitt avsluttet.

Gutten som siteres under har imidlertid repetert samme lovbrudd som
var arsaken til kontrakten, og var i tillegg svert klar over hva han gjorde da
han gjorde det:

’ Brutt kontrakten. Etter at urinprgvene var ferdige fikk de mistanke péa

nytt. Da ville jeg ikke ta den, for jeg visste at jeg hadde driti meg ut.
Rekte med de gamle vennene. En vanlig dag. Tenkte at det ikke gjorde noe
siden jeg var ferdig med urinprgvene. Tenkte det var greit. De hjemme
oppdaget det og sa i fra.
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Hvis det er langt ut i kontraktstiden og alle spesielle vilkar er gjennom-
fort, kan det vaere vanskelig 4 gjenoppta straffeforfglgelsen. Det vil alltid
vare rom for skjgnn fordi lovens bokstav er «kan» og ikke «skal» . I vur-
deringen vil det imidlertid vaere viktig 4 se pa konsekvenser og signal-
effekt ut over den enkelte sak, og hvordan det pavirker tilliten til reak-
sjonsformen.

Nar det gjelder de spesielle vilkarene har mindre alvorlige brudd blitt
lgst ved at ungdommen har fitt en advarsel, og det er forst ved gjentagelse
man har vurdert hele kontraktsforholdet.

Hva hvis «den annen part» bryter kontrakten?

En kontrakt er en rettslig bindende avtale som inngdes mellom to eller flere
parter.Av det folger at den kan brytes av de samme partene. Juridisk sett er
ungdomskontrakten inngatt mellom politiet og ungdommen med foresatte.
Kommunen er ikke juridisk avtalepart, men patalemyndigheten inkluderer
kommunen for a fa gjennomfogrt vilkarene. Det ligger som en forutsetning at
kommunen godtar de arbeidsoppgavene og det ansvaret den blir pélagt.

I prosjektet har man vert mest opptatt av konsekvensene som fglger
hvis ungdommen bryter kontrakten, men ikke problematisert hva kon-
sekvensene blir hvis politiet - som en fglge av manglende oppfolging i
kommunen, indirekte bryter sin del av avtalen. De juridiske konsekvensene
av en slik situasjon bgr utredes hvis ordningen skal innfgres.

Riktig straff til riktig lovbrudd

Koordinatorene har vektlagt at for 4 kunne «selge» ungdomskontrakten til
ungdommene, er det av avgjgrende betydning at kontrakten er attraktiv pa
ett eller flere omrader, sammenliknet med vanlig straffeforfalgning.

Fra politiet er det blitt fremhevet som viktig at ungdomskontrakten
«korresponderer» med straffen de ville innstilt pd ved vanlig straffefor-
folgelse. Det vil si at tilbudet om ungdomskontrakt ikke skal oppleves som

¢ Strpl. §74, 2. ledd
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en lettvindt lgsning, men heller ikke som en strengere reaksjon enn hva
vanlig straffeforfplging innebarer.
Et tredje forhold gjelder tiltakets logiske plassering i en reaksjonsrekke. I
den forbindelse er kontraktens yttergrenser blitt diskutert, fra ungdom-
skontrakt brukt som vilkir i samfunnsstraff til ungdomskontrakt «ight»,
dvs. en konfliktridsmekling med oppfelging. Ogsa nettverksmekling som
del av en ungdomskontrakt har vaert diskutert, men ikke forsgkt.

Nar det gjelder forholdet til konfliktrddsmekling (som er beskrevet
over) trengs det uansett en juridisk «opprydding».

Ideen er at ungdomskontrakt skal bli valgt fordi den oppfattes som en
bedre, men i utgangspunktet likeverdig, reaksjonsform, og at den skal
oppleves rettferdig og logisk for de ungdommene som fir tilbudet.

Organisering av det patalemessige feltet

Vi har allerede argumentert for at pataleavgjgrelsen for ungdomskontrakt
bar ligge hos politiet, og at det er tilsvarende uhensiktsmessig 4 matte over-
sende sakene til statsadvokaten.

Nar det gjelder organiseringen av pataleenheten pa det enkelte prosjekt-
sted har det hatt store konsekvenser for utfallet av prosjektet. Der man har
prioritert denne type saker ved enten 4 gremerke stillinger eller ved 4 ha en
jurist som har et overordnet ansvar for alle ungdomssaker, har det hatt en-
tydig positiv effekt. Tilsvarende vanskelig har det vert 4 fi pa plass kontrakt-
er hvis arbeidet ikke har blitt gitt prioritert hos ledelsen og i tillegg vart likt
fordelt mellom alle juristene uten at noen har hatt et spesielt ansvar.

Siden ungdomskontrakt er knyttet til pataleinstituttet fglger rammer for
patalegrunnlag, registrering og prgvetid. Alle disse omridene har vart
diskutert gjennom hele prosjektperioden. Et lgsningsforslag fra juristene i
gruppa har vaert 4 fi adgang til 4 behandle ungdomskontraktssaker pa
samme grunnlag som konfliktradssaker. Gjennom en slik hjemling vil man
lgsrive ungdomskontrakt fra pataleunnlatelsesinstituttet. Da vil man heller
ikke vere bundet til det generelle vilkiret pd to ars provetid, og tiltaket
ville ogsd kunne vurderes fritt i forhold til strafferegisteret.
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Politifaglige arbeid og organisering

Vi har tidligere sitert innstillingen fra Justiskomiteen i forbindelse med poli-
tireformen der komiteen uttaler at man i gjennomfgringen ma satse pa a
...utvikle det forebyggende arbeidet med scerlig fokus pad det tverrfaglige
samarbeidet mellom etatene. Og at ...Det viktigste er d hindre krimi-
nalitet, ikke minst blant barn og ungdom.

Forbygging av kriminalitet har lenge vert en del av politiets oppgave, men
det er forst de senere drene det er bygget opp spesifikk kunnskap og satset
utdanningsresurser pa dette fagfeltet. Forelgpige siste skudd pa stammen er,
som allerede kommentert, Strategiplan for forbyggende politiarbeid.

Mailet i planen er a fa hele politiorganisasjonen til & arbeide mer proak-
tivt og mindre hendelsesstyrt. Metoden som er valgt er problemorientert
politiarbeid (POP). 1 bunnen for denne metoden ligger at man skal arbei-
de mer malrettet mot personer, miljger eller omrader gjennom 4 1)identi-
fisere problemet, 2)analysere, 3)iverksette tiltak og 4)evaluere.

Etablering og gjennomfgring av en ungdomskontrakt fglger disse fire
punktene og er siledes et godt eksempel pa problemorientert politiarbeid.
Det kan innvendes at kontrakten er utlgst av en kriminell handling, og at
det derfor ikke er et rent forebyggende tiltak. Nar det gjelder ungdoms-
kontrakt er det reaksjonen som skal virke forebyggende gjennom malset-
tingen at ny kriminalitet ikke blir begatt.

I planene legges det ogsa opp til at politiet skal beherske og iverksette
personorienterte tiltak, men vektlegger at dette forutsetter samarbeid med
andre instanser. SLT'modellen er den foretrukne modellen for dette sam-
arbeidet i kommunene. I tillegg papekes det at naerpolitimodellen er i trad
med tankegangen i problemorientert politiarbeid.

Erfaringer fra prosjektet har vist at malsettingen i strategiplanen ikke
«har rislet ned» og blitt en del av tankegangen alle steder i politi-Norge. Det
er store ulikheter mellom prosjektstedene.

Hvor arsaken til ulikhet i hindtering av sakene ligger vet vi ikke med
sikkerhet, men det ser ut som et generelt fokus pd barn og unge som
gruppe og et mer overordnet engasjement rettet mot forebygging, er
utslagsgivende pa hvor mange saker som blir behandlet.
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Organisering av det politifaglige

I politiet er rapporteringssystemet knyttet tett opp til maloppfyllelseskri-
terier. Fra enkelte politidistrikter er det blitt hevdet at merarbeidet med
ungdomskontrakt ikke gjenspeiles i den rapporteringen politiet er palagt.
Dette innebxrer at godt arbeid pa feltet slir negativt ut pid de mil som
inngir i evalueringen av etaten.

I fglge Strategidokumentet til POD star det at «strategien for helhetlig krim-
inalitetsforebygging skal innarbeides i politidistriktenes virksomhetsplaner og
vaere en vesentlig del av malstyringsdialogen med Politidirektoratet. Gode
mileparametre og evalueringsmetoder er en forutsetning for en effektiv drift
av politidistriktene og en god malstyringsdialog.» Hvis ungdomskontrakt blir
et landsdekkende tiltak ville det vaere en styrke for tiltaket og i trdd med
POD’s intensjoner at ungdomskontrakt ble registrert med egen kode.

Det ser ut til 4 vare av avgjorende betydning ved prioritering av fore-
byggende barne- og ungdomsarbeid at dette tydeliggjgres i organisasjonen
og knayttes til faste stillingshjemler. De prosjektstedene som hadde en slik
organisering opplevde ogsa stgrst forutsigbart i tiltak over tid.

I prosjektet har den politifaglige innsatsen mange steder vert person-
relatert. Det innebarer sirbarhet og tilfeldighet i sakshindteringen. Eksi-
sterende arbeidspress og tilleggsoppgaver forer til at arbeidet fort blir
nedprioritert.

Pa de prosjektstedene hvor politiet har hatt en organisasjonsstruktur
som har gjort det til en definert oppgave i jobbe med barn og unge - bade
pa det forebyggende plan, som etterforskere og innen patale er det stgrre
stabilitet og flere saker enn der dette ikke er tilfellet. Erfaringene fra pros-
jektet pa dette omridet er entydige.

Denne gremerkingen av arbeidsoppgaver kan imidlertid std i motset-
ning til POD’s intensjon om at «...alle ansatte involveres i den fore-
byggende strategien og i de operative tiltakene.Alle distrikter ma ha spiss-
kompetanse og kapasitet til 4 utfgre bade interne oppgaver og oppgaver
som ma lgses i samarbeid med andre.» Erfaringene fra prosjektet er at det
er langt igjen til denne malsettingen er pa plass. I en mellomperiode kan
det derfor vaere ngdvendig 4 tenke bade bredde og gremerking.
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Sosialfaglige arbeid og organisering

Oppfoelging over tid har vist seg 4 vaere det sterkeste suksesskriteriet for a
fa til endring. Det er ikke utarbeidet noen metode for oppfelging, men
tilgjengelighet, fleksibilitet og tilmodighet er viktige rammevilkar.

Videre er det av betydning at de kravene som legges inn falges opp av
et tilbud som gjgr at ungdommen har en reell sjanse til 4 innfri kravene, og
at det tydeliggjores hvilke hjelp og oppfolging ungdommen skal fi. A vare
realistisk i utformingen av disse punktene er avgjgrende slik at man ikke
lover mer enn man kan holde, og gjennom det fgrer ungdommene ut i nye
nederlag.

Som nevnt under punktet Juridiske utfordringer» vil det i mange kon-
trakter oppstd en periode uten oppfolging i tidsrommet fra servilkdrene
er oppfylt til kontrakten er endelig avsluttet. En mate a lgse det pa er 4 inn-
fore storre fleksibilitet i lengden pa prgvetiden. Uansett tilsier erfaringen
sd langt at oppfelgingen bgr vare kontraktstiden ut.

Hvis en ungdom bryter kontrakten gjennom 4 bega ny kriminalitet, men
viser fremgang og endring knyttet til de andre vilkirene i kontrakten, vil
det vaere et helt galt signal a trekke tilbake gode ordninger knyttet til disse
vilkarene. Nar slike situasjoner har oppstatt har man derfor fortsatt iverk-
satte tiltak og oppfelging - forutsatt at ungdommen har gnsket det.

Apenhet

En av metodene som brukes er a4 oppfordre ungdommen til apenhet om at
hun eller han har kontrakt. Dette hjelper dem til 4 std imot press, og viser
at de kan sta for det de har gjort. En jente fulgte dette radet - men mottaker
var ikke i stand til 4 handtere opplysningene pia en maite som kom henne
til gode. Koordinator forteller fglgende historie:

Anita hadde gjennomfgrt VK1 og VK2 og skulle over i laerlingkontrakt. Det var
imidlertid kjent at eleven hadde kontrakt, og hun hadde fortalt i intervju at hun
hadde prgvd hasj og i en periode vaert i et belastet miljg.

Pa bakgrunn av dette gnsket bade yrkesopplaeringsnemnda og praksisstedet at
Anita gjennomfgrte en fem maneders prgveperiode, dette ble begrunnet med at
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hun skulle jobbe med barn og ungdom, og da var det viktig & veere en god rolle-
modell. | tillegg ville praksisstedet sikre seg mot darlig omtale hvis det begynte
& ga rykter om at leerlingen hadde brukt narkotika.

Anita gjennomfgrte prgveperioden uten merknader, og trodde hun hadde lagt
bak seg fem maneders laeretid. Hun opplevde imidlertid at prevetiden ble lagt
til lzerlingtiden, s& hun fikk fem maneder lengre leerlingperiode enn sine
medelever.

Erfaringen denne jenta sitter igjen med er at hvis hun ikke hadde vert xrlig
i intervjuet og fortalt om at hun var pa kontrakt, ville hun unngitt provetid
og fatt lerlingkontrakt direkte. Hun trodde det ville vaere et pluss at hun
hadde veert villig til 4 ta urinprgver, hadde foresatte som ville stgtte opp, og
at ungdomskontrakten var godt i gang. Det viste seg ikke 4 stemme.

Organisering av det sosialfaglige

Ungdomskontrakt utfordrer det kommunale og fylkeskommunale systemet
bade nar det gjelder oppfolging, tiltak og samordning.

I grunnlagsdokumentet for proveprosjektet tenkte man seg at ungdom-
skontrakt ville omfatte ungdommer som var kjent av barnevernet og som i
stor grad allerede var omfattet av barneverntiltak. De eventuelle enkelt-
tiltak kontrakten omfattet ville da naturlig hgre inn under barnevernet.

Erfaringene i prosjektet er at mange av ungdommene som er blitt
tilbudt kontrakt, ikke er kjent av barnevernet fra tidligere, og at det verken
er lovgrunnlag for eller faglig tilradelig 4 gjore dem til barnevernsklienter,
selv om det bare er «teknisk» for 4 utlgse midler. Det har imidlertid vist seg
vanskelig & finne budsjettposter som dekker enkelttiltak utenfor barne-
vernbudsjettet.

I tilfeller der det har vaert ngdvendig med egne tiltak har utgiftene blitt
dekket av prosjektet, og si langt viser erfaringene at det dreier seg om
forholdsvis smi belgp.Vi mener det er et viktig suksesskriterium at denne
muligheten ogsa finnes i fortsettelsen, slik at ikke ungdomskontrakt er med
pa a skape barnevernsklienter fordi de ma registreres i systemet.

I den grad prosjektet har erfaring med ungdom som trenger kostbare og
omfattende tiltak er dette i hovedsak ungdom som allerede er registrert i
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barnevernet eller hvor saken som utlgser ungdomskontrakt samtidig
avdekker at barnevernet har et juridisk og faglig ansvar.

Det kan vere lang ventetid innenfor flere hjelpe- og behandlingstiltak
for ungdom. Det gjelder blant annet barne- og ungdomspsykiatri, rus-
behandling og familiebehandling.

Manglende tilbud i det kommunale eller fylkeskommunale system kan
utelukke kontraktsarbeid som skal vere en hurtig reaksjon.

Flere av koordinatorene har hatt fleksibel arbeidstid og vert tilgjengelig
store deler av dggnet. Dette har vist seg 4 vere svert formalstjenelig. I en
eventuell fortsettelse av tiltaket md man vurdere arbeidsavtaler som tillater
denne type fleksibilitet
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Konklusjoner - kapittel 4

Tiltaket bade bygger pa og utfor-
drer samarbeidet mellom kommu-
nale instanser og politiet, og er
med 4 sette en rekke spgrsmal
knyttet til kriminalitetsfore-
byggende ungdomsarbeid pa dag-
sorden. Hvordan samarbeidet
forankres vil vere helt avgjgrende
for hvor vellykket tiltaket blir.

Det er avgjorende at tiltaket far en
organisatorisk struktur som sikrer
samarbeidet og at organiseringen
inkluderer nettverkspersoner som
kan iverksette, inspirere til og
ivareta samarbeidet.

I tillegg ma samarbeidet vere
forankret lokalt og knyttet til det
forebyggende feltet gjennom koor-
dinator som har kontaktflate bide
mot politi og kommunale etater.
Prosjektet anbefaler 4 Igsrive ung-
domskontrakt fra pataleunnlat-
elsesinstituttet og fa adgang til a
behandle ungdomskontraktssaker
pa samme grunnlag som konflikt-
radssaker.

Ungdomskontrakt ma ha et anven-
delsesomrade som plasserer det
logisk i forhold til andre reaksjons-
former, serlig konfliktrad og sam-
funnsstraff.

Hensiktsmessigheten med dagens
ordning knyttet til strafferegi-

streringen og lengden pa det
generelle vilkaret (prgvetiden) bgr
vurderes.

Det reelle arbeidet knyttet til eta-
blering og gjennomforing av ung-
domskontrakt ma gjenspeiles i den
rapporteringen politiet er palagt.
Pa prosjektsteder der personer i
politiet som har som definert opp-
gave i jobbe med barn og unge -
bade pa det forebyggende plan,
som etterforskere og pitalemessig,
er det storre stabilitet og flere
saker enn pa de stedene der dette
ikke er tilfellet.

Satsing pa forebyggende barne- og
ungdomsarbeid generelt md vere
forankret i ledelsen og synliggjgres
i strategiplanene som politiet prior-
iterer etter.

Prioritering av POP som tilnerm-
ingsmetode har positiv effekt pa
jobbingen med ungdomskontrakt.
Oppfolging over tid er en ngd-
vendig forutsetning, og kom-
munenes kanskje viktigste bidrag.
Det ma apnes mulighet for a iverk-
sette individuelle tiltak i kontrak-
ten uten at det ma hjemles i Lov
om barnevern.

Stor grad av tilgjengelighet fra
koordinators side har vist seg a

vare positiv.
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Og ungdommene mener...

Ville anbefalt det. Har to &r pa seg for & holde seg unna

kriminalitet. Da tenker man tilbake. Begynner ikke etter
det igjen. ...Men kameratene mine skjgnte ikke hvor godt tilbud
det var.

De er jo dumme hvis de ikke fortsetter med det. Det koster jo
ingenting i forhold til hva det koster nar noen ikke klarer
seg. 0g sd er det bra for den enkelte.

Jeg synes man burde ha det. For jeg tror det kan hjelpe

utrolig mange ungdommer. Og s synes jeg det er dumt at
mange ungdommer ikke blir hjulpet fordi de ikke er hekta nok.
Men ingen er hekta de fgrste gangene. Det er mulig & komme inn
tidlig med ungdomskontrakt.

, De skal fortsette med & ha sant tiltak. Det har funka p& meg,
og jeg tror det kan funke pd mange andre og. Men ikke alle
vennene mine. Noen var kommet for langt. Drev med s& harde
stoffer. Det tror jeg ikke hadde funka sa godt.



Det er en bra ting. Det teller positivt at nar jeg har kontrakt

gjor jeg ikke noe galt. Positivt for meg at jeg ikke far det pa
rullebla’ og positivt for hele samfunnet at det gjgres mindre galt.
Det er en god ordning. Jeg vil det skal veere et tilbud.

Burde fortsette i hvert fall. Det er nok mange som vil ha den

sjansen, men dere ma ikke... Jeg har gjort s mye gaeaernt,
og sa gar jeg fri, det er egentlig ikke riktig. Det jeg har gjort
geaernt burde jeg blitt straffa for...

, Du far en ny sjanse til & vise at du ikke skal gjgre noe galt.

Jeg synes det er en god mulighet. Mange kan tenke at vi far
jo ungdomskontrakt s det er ikke s3 farlig. Det hadde vaert dumt,
da. Men jeg ser det er en god mulighet. Jeg syntes det var mild
straff, men jeg var glad for det. For meg har det virket.

Det er sd og si eneste maten & hjelpe kriminelle og de med
rusproblemer. Fordi det er en som fglger opp. Du far en
mulighet til & slutte det vonde og begynne pa det gode.
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FORSEHE MED UNGDOMSEKONTRAKTER

1. Bakgrunn

Som et ledd | opplelging av Stmehl o7, 17 {19965-2000) *Handlingsplan meot bame- ag
unpdamakriminalite” shal det gjenmomfares ef w-Anig prosjiekt - Forspk med -~
Ungdomakosteakter, Progjekiet o ¢f asmarbeid mellom Justisdepanementet g Bame- og
i lbedepanementet,

Ungdomskontrakter er en crdning med alfemativ reaksjon pd krmicsline begdn av ungdom,
Crideringen vil bili praved ul i ef utvaly komsmumer.

En abebdegropps med represemanier fra Bame- og familiedepartementst og
Testisdepartementst har utarbeidet progjekimedellen. Gruppen har va=t pd studiereize Ll
Cranmark for & hesie informasjen om erdningen med Ungdomskontrakier. 1kastel 8l
prosjektheskrivelsz er forelagt Riksadvokaten og whalgie politidistrikter, som har komae
meed sine utialelser. .

2. Rammen for prosjekiet

En egen prosjektisder tilkmyttet Politihsgskalen § Osho, Forsknmpsavdelingen, skal ba
ansvarel for gjennomfaringen av prosjeliel, o skal bistd forsekskommimens prakilak og
gienmam viibadning, Prosjektlederen skal ogsd uvikle codningen faglig, og lepende evaluers
erfaringene fra arbelde | forsokshommunenc,

Stillingen som prosjektbeder o1 uthyst med selnadsfrist 26, okiober 2000, Prosjekiel
gjennomfieres over en forsaksperinde pd 2 dr, og starer opp som snart prosjektleder nltrer
stillingen.

En styringsgnappe mod representanter fra Bame- og familiedepanismentet og
Tnstipdeparmementet vil filge app arbeadit.

Kostnadens ved prosjeiiet deles liki mellom Bame- o familiedepanemeniei og
Justisdepartemnientes,
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Syw kommunerboydeler inviteres fi & deles § progjektet - Boda, Drammen, Kongsvinger,
Koristiansand, Skien, Trondhedim og Stoveer bydel | Osbo. Sier noen av disse nei, inviteres
Kristiansund, Hamr ogfeller Haugesund.

3. Hovedprinsippene i Ungdomskonirakter

L1l Hvaoeren Unpdomskontraki)
Ungdomskontrakt r en ardning med abernativ il strafl for krimimalitgl. Ordningen er innfan
i Danmark etter forsak og evaloering (s vedlegg).

Ungdomskonirakl er en avtale mellom en ung lowbryter med samivklos av foresat pii den coe
sade og peliti of komeasils myndigheter pd den asmen side. | kontrakien forplikier den ungs
seg til & gpesmoan fere spesifisere skifviteter | en bestemi periode mot o rettsnmymdighetene
avsthr fra ytterligere reftsforfalgedse, Det stilles videre valkdr lra politists side cen at den unge
ikke beglr straffbare handlinger i &0 nermere fisizat provedid. Vickningene av brudd pd
vilkdrene inmlas i kontrukten,

Meliibed mved koanirakuen e & modivere og hjelpe den unge 1 8 beve of bvdydip liv. Samidig pir
ardningen ram for af men kan glone opp for seg, for cksempel ved erstatning eller § rette cpp
skader. [kt farutsetber ot den unpe sedv er villig il 4 gd ian @ kontrakten og 1o egenansvar far
ak den gjennom fares.

Inmheldet 1 kentrakten skal veere filink som hidrar il 4 endre stfend og pir slaite & korme
imn i et positivi livalep. Dette kan for eksempel viere kray am at den unge fortsetier sin
utdanming, fir seg arbeid, deltar i akriviteler, | nsavenmingsprogram eller ondre
bebandlmgsprogram. Tillakens kan ogsl inmehare kray om erstatning, handlingers for & reite
opp skader, koaflictrddemekling m.v., Blde den wnge selv og femilien kan delta i

premmom fenng av kontrakien,

31 Altermativ til siraffereaksjon - reaksjon med rehabilitering
Far unge lovovertreders app il 15 & o7 de1 hensikismessig at den reaksjoren man velger ikke
pring:r bar som md] & pifare den unge i onde, men & g mulighet 15 4 gripe inn med
malrestede tiltak 1l dem unges heste,

102



Reaksjooen bir derfior ha elementer av oppdragelse og rehabilitermg 1 seg. Slike clementer

kan v

* DMarkering av grenser

=  Twdeliggparing av wenskel artisosial aiferd

=  Angvarliggjering overfor affer

*  Skape dehakelas op gl medansavar hos germdngspersonen for probbemer som bar fan ol
kriminalidet

For ulfeidige og sveert Hie alvorlige lovhrudd kan en markenng ow grensesetting fra politiet
grermoem formanends samtale sammen med foreldrene veere tilstrekkelig til & hindre

pelagelse.

Yed andre mindre alverlige lovbrudd kan man ved reaksjomer som for cksempel
konflikirddsmegling ansvarliggiere gjemingapersonen overfor alvl offer, (8 ghort app for
lowvhruddet og gjennom det hli motiven Gl 4 wnngd senere koriminalines,

Fosskning viser al rusmishruk, vanskelige hjemmeforhold, vheldige Ftidsmiljeer, samt
prohlemer med akoli'arbid or sentrale Faksarer far ubviklimg av krimimalitet. Dersom en
reaesjon komdbireres med relevante sasiale milnetlede hpelpetiltak, vil det v store
muligheter for & hindre tiThakedall. Ungdomskontrakaondninges g mialighet or e glik
kombinasjon. Samidig utelukker ikl detic at andre tiltak, som for skscmpel konflikisids-
msgeling, kan iongd @ kootrakien som et av Hlakene,

4. Muodell for Forseket med ungdomskontrakter i Norge

d.1 Ml

Ungdomakomniraklens skal gi rask reaesjom overfor ange lovbryiere ved 4 kombinere siraffens
fisesjon ened endilrettede ullak for rehahilibering Hlpesset den enkelte. Dette fonssetier o
politidistrikee bar kantholl pd saksbehandlingstiden. Ungdomskentrakier vil viere mindre
egnel for gamile sericasiosr fordl enkelis lorhald vil Hgge langt tlbake i Gd

Ungdamskontrakier skal ogsd innehobde elementer som ivarctar fomamrmades relligheter.
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421 Artav kriminalifet

Daraiark hir kdoe tat | bruk cedning med kenflikirdd, slik soemn § Morge. Saker som | Morge
cwersemdes 1] konflikiridebehandling, e langl pd va den samme typen saker soe Dammark
bnaker ungdoenskantrakier ph, For nesker, mindre (vven og mindre skadeverk viser norsk
forsknmp at keafliktrid=megling har hedre effek enm andrs: filtak. Dot o dirlor ikke e
praariten sak & uivikla allernativer til boak oy kenflikirdd.

Sker der premingspersonen har et sammensait sasiall prohlem som virker ins ph den
krimimelle atfenden, wil imédiertid ikke @ samme grad kunne leses ved hjslp av
keaflikirddshehandling, Slike saker fonstzetter at gjermangspersonen smmtidig tilbys histand.
med & lose sine scaiabe problemer for b kenne slutse med kriminaline, P4 el grunnlaget ber
man | Norge bruke Ungdomskontrakser ph gemingapersomer som har en bakgnmn med
belastende laktorer seen trenger appfiolging eller behandling, Dt phpekes ogsh i
Ungdomskantrakier vil kusme cenfatte kriminalitet oen noen kankoet fomaee,

[ illegg vil ungdomakositraiter earmsymligvis oppleves som en strengere reaksjon &nm
konfliktrddsmegling fordi kravene fi] glermingapersanen vil vare mer amfattende og,
lamgvampe. Det foreslds derfor &f Ungdemskontrakier kan bemyites vad lovbnedd som
vinfingskriminaliel o skadeverk, mindre grav voldskriminalitet o brak av narketishe
wodTer.

435 Milgruppe

Malgnappen for forsek med angdomskontrakter e ungdom i alderen 15-17 &r, som har begitt
kriminalsiet som beskrevet over. Diet bar aged varderss om man i forseksordningen skal dpoe
for al ungdomskontrakier pd fivillig basis skal kunne henyises fod unge andes 15 br, slik
har giort ved konflikiridsmegting. Keoafliktridsmegling nkr giermingspersonen er under 15 4r
hetinger al gjemingspersonen, hanshennes faresatt ag afferel semivkier | en slik behandling.
Salcen behardles da som aivil sk,

44 Fassering i norsk strafferett og = prosess
Patalemyndigheten kan etter siraffeprosessloven § 69 avgiare strallesaboer med
pitalcunnlaizles, -"silremt shike seelige fochold er Gl stede at phiakemyndighetes eer en



sainlel vurdering linner al overveiends grunmer taler for ikke & pilabe handlingen”, Deteren
farutsetning & etrafMartsessvi lkdrene sarders § vaers applvic,

Diet er ikke saft moen begrersnimger med hensyn til lovovertredelsens art. Med andre ond kan
2lle typer forhald kunne avgjares med pdtalz=annlxelse. Men loven frembever at det md vazre
“serlige forhold” 1] stede. Pitolewnniatelse er moaa. ikke en hovedregel.

Efter sammei bestemmelse i sraffeprosessloven kan pdtaleunnlatelss ware bide betinget og
whetinget. Som oflsl er en phialounnlalelse botngel o praveliden er to fr. Hovedvilldre er
alltid at det ikke blir beghtt nye steaffhase forbold i prevetiden,

Pitalewmnlaselse kan ellers giores betinget pll de wilkdrens som er oppregnet i straffelovens §
5% nummer 2 - nummer 3, blant annet:

= plsyn, fne 2

= opphoddested, arbeld, uldarming, sambkvem med bestemte personer, [ ar 3a
= hegrensninger i ridighet over imneedot pam jf ne, h

= avhold fra alkohol og andre rusmidler, jfnr. 3c

& hehandling mot ros, jf o, 3d

= promilleprogram jfor. Je

»  pevkiatrisk behandling, jfar. 3

»  apphold L hjem gller mstivasjan, jEnr. 3 g

e vilkhr om erstatnlng, jf or. 4

= uniderholdshidrag, jfar. 5,

En kan tenke seg at flere av disse mulighetens or akruelles | wiformingen av vilkhr ved en
umnpdomskontrakt.

I alle sammenbenger sioal den det gielder gis adgang ul & uicals seg. Men vedkomamends &
ikke gitt velorett. Den siktede har som i andre stiraffesaker regi il forsvarer,

P.'rgih’ehm:n]rrﬂighdm ligger has pltalemymndigheten, Det md imddlentid viere anledring, til
h overpreve pilalemymdighelens avgjarslse vedrarende skyldspersmilel, jf,

straffeproscasboven § T1.
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45  COwrganisering og forankring av arbeidet | kommunene

En vilctig fonstsetning for b sikre et godt srbesd @ Kommunens er af det elahleres er godt
beemetatlig samarheid mellom etaber of instanser som har ansvar for bam og ungdom [okalt,
0g 9 et sakres et (2t o forplikeende samarbeid mellom kemmusnale staer op lakal
politimyndighet. Nadvendige komakier mellom ulike elaler bar vizre etablent, slik o det ikke
iir e Gl il & skape mye prosedyrer og finne pd titak nby kostraksene skal utsrbeadis,

Diet synes hensikismessig ot en person | komsmunen dikegees hovedansvar for arbesdet med
ungdomskontrakier. Vediiommende moitar informasjon fre politiet om lovbosdd, stér Gr
knordimcmngen og sikrer al alle bererte parter trekkes inn. Den nemmere tilreteleggingen kan
imidlertid variere fra kommvane tl kommane, for eksempe] ut fra kommunens stemelse og

Organiscring.

Diet anses videre hensikismessig at ansvare for uiarbeidelsen av ungdomskantrakiene legges
til somial- og bameverntjerssten. Bamevemijencsien har spesiell kompetanse vedrsrende Bjelp
og sterie l ham gom hir problematiske cppyekstvillcir, herunder ungdom med
atferdsvansker. Bamevemijenesten forvalier ogal ol regelverk, dvs hamevernlaven (byl},
gdim it diel medvendigs rom for arbeidet med anpdomaskonirakier. Det vises Gl kammumens
o hamevemijerssiens pliki 1] & arbeide forchygpende i fochald 1 atferdsproblemer, jf b, §
L-3, barneverntjenestens rett og plike 1l & foreta undersoloslser for & svdekke am dul foreligger
fortuald som tilsier Wk etter loven | j§. byl § 4-3, og hjemmelen i § 4-4 for § iveskscine
frivillige hjelpetitiak § form av & for eksempel & stimalers til fritidsaktiviteter, § bidra 40 &t
‘bametungdommen b tilbed om widanedng eller arbeid, & oppnevne stoltekontakt med widere.
Bamevernel bar ogsi etter hvert exfaring med MST (Mulisysiemisk terapi), som il kunne
viere akheelt i enkelie av sakenc. MST-meloden er utviklet § USA med tanke pd serlig
alfierdsvamskelig ungdam og bestdr av et imtensivi, Gamilichasert behandlingsopplegg. Dt 1 &1
hovedpocng al behandlingen skal gyesmomEares | ungdommens puiurlige omglveber, o alle
akheslle instanser bir ivolven (famalse, skole, venner, arbeidsgiver, politi cav). Det
fareligger forskningsdokumentasjon som viser at MST gir pode risullates, ulagerends og
feriminedl atfierd bl redusert. Metoden er nd wnder wprerving i de fesse nosske fviker

Dzt kam imnidlertsd tenkes ol kommunene vil i oversendt saker fra politiet som gielder
ungdom som ikke naturlig barer inn bamey emlovens milgruppe. Detie kan for eksempel
giehds ungdom som ikke tidligere har vaert i kontakt med barmevernct ag som har
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ressurssterks foreldre, Deme tvpen saboer e det ke nanslig & forankre | bamevemipenisaten.
Gijenmom prosjekiel vil en £l of badre bilde av deite

Digt keam bl et problem dersam lovbrudder begls | en annen kommune enn hpemkommune,
Hjemknmmunen vil ha ansvar for opplelgingen av arbeidet med ungdomskeairaknen, mens
det disgrikeiden driftsenhet der kriminaliteten ble bepln nosenalt vil (& ansvar for
straffesaksopplelgingen. Saker kan imbdlertid cverfercs mellom distrikeer ulen at det krever
regelendringer. Dersom angdamigkantrake vurderes 4 vere akuel] resbsion i saken, shal saken
averlores bl politiet | bostedskommunen.

46 Homposenber | kontrakieme
Dt sheal albtid 1as med vilkir 1 kontrakien om at den unge ikke begdr sirafThare handlinger | e
neermere fastsan provetid, Politier kar anavar or @ dete punknes tas med og falges opp,

Dret skal videre vaere klare knmponenter | kondrakien som hidrar 1l rehabilidering av den unge.
Kommunale myndigheter har answvar for derme delen av kootrakten, Slike willodr kan viene:

=  Erav om skolegang

= Erav om deliakeise i arbendelivet

#  Krav om kontrall av rusbrak

® kv om beuk av ftid

# Tifhud om hjzlp med skolegang, arbeid, boforhald og Familieproblemer

(e vedlagle eke. pd danske kontrakier)

4.7 HKoatakipersan

1 asenarbeid med politol oppeevner kommunen en kootakiperson for den unge lovbryleren.
Dette kan vere koondinatorsn, men ikke nedvendipgns. Kantakipersanen md ha tbinckkelig
tid #il & kurine falge opp de wlike delene @ komtrakion, Dt or ogsd vikig al persornen biide bar
tilstrukkelig god kortakt med den wnge for & kunne gi nedvendig sietie, op olsirekkelig
autarited 1l & pdpeke hrudd pd vilkbrers i keatrakten op rppariers det videne, Vied bredd pd
kemirakuen, rappanens kootaktpersonere til lokalt politi, seen vardersr am forheddene er slik
&t anrsen straffereaksjon skal amvendes.
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4.8  Tidsfaktoren

Far mange unge kan ventetiden i en steafTessksbelandling wirke handlingslammende og fiare
Ul ny kriminaliter Tkke minst edr det gielder ungdomekontrakier vil tdsfakioren vere
avgjorende, fordi det dreier seg om gjemingsmarmens motivasion til 4 g inn |

Lharbeiding av kontrakier pibegynnes allerede mens saken er til avgiarelss hos
pialerymdigheien. Det forutseies at det fnnes en beredskap meflom konmame o politi som
kan ivericsette utarbeidingen umbddelbart. Nir ungdomskantraki er vedialt og kostrakien
godkjent av partens, md det skje en wmiddelbar iverkeetting sttt av konlaktpersonen.

En av laktarene som forsaket ber avklare, er hvor lang tid slike saker fakdiak car, o Bvilke
Takparer del er som forsinker prosessen. Behovet for faste frister bar ogsd ta med |
vanderingene,

4%  Attraksjonsfaktor
Tilbwdet til den unge @ Danmask bestdr i 51 saken femes fra stealleaitesten eiter et ir ved
opplylt kentraky. Normal tid er at saken stir pd straffeattesten i to &r. | Danmark mi
straffiatlies) mormal fremisgges ved albe soknader om arbeid m.v. For den unge vil det derfor
vt &V sentral betydning 4 @ redusent tden saken stdr ph straffeaitesicn

[ Morge vil & tilsvarends tilbisd antagelig ikke vaene en tilstrekkelig motivasjon il & gh inn i en
sl vidl streng reaksjon som feka, en e kontraky vil vaere, da vi ikke | samme uistrekning
som | Danmark krever fremleggelse av straffeanest ved soknad am arbeid moyv. Diet vil derfor
vare sentrall i benke omkring og A pravd uit andre alicmativer som kan fungere som
afrakegons Cukiorer. Detle kan vaere ot 2v mamsestene | de lokale utpeavingene. O in
likewel epsker § reduscre tden saken stir pd straffesttesten, kan det kreve endring § kv om
strafferegistrering & 4,

Dt e goadt mubiy at de Blbadene som ligger | Ungdomskontrakten vil vare Glsirekkelige
nitraksjonafaktorer i seg sebv. En annen mulighet er & 6ilby en stirakaiv aktivitet ved ends
giemmomlsnng av koatrakien
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ANVENDELSESOMEADET FOR REAKSIONEN "PATALEUNNLATELSE MED VILKAR
O U D DO EONTRAKT"

Dt wimees il Jostisdepariverentels op Biame- op Bumdlicdpamemmtets prosjekisheskrivelse for
preveordningen med ungdomskontrakter. Wir crdningen med ungdomskontrakier ol o
Bezzlurtet weprovd | enkelte kommuner, g folgende direktiver om anverdelzen til e
palitssirikier gom bereves av ravenrdesngen.

I

Aviorelsergruanlag
Smker som hlir svgjon med en ungdomskonirakt mi ev phislemyndigheien formeh

wapjires mied e plitaleunnlmelse ener straffeprosesiloven § 6% farse - redje ledd, jf.
phitalemestrobsen kap. 13, o md tifralstille de marmelle ag lormelle silldr soim e
angitt i disse besternmelser. Diet fdger av dette al de villichr som skal broties til
piialcesedatelsen mi kunne hjemles | sraffeloves § 53 nr. 2, e, 3 bokstay a-g, nr. 4 og
nr. 5. Dden grad unpdomskamreaknen innedodder hestemmelser som idos ki Tnemles |
formn nevmie bestemmelser, kan disse ikke sifies som vilkie for 8 unnlate pitale,

et falger videne av prosjeltbheskrivelsen al behandling | kondlikokd skal kunse vere o
o e vilkdr soen innhr 1 unpdomakoiieeknen, [ dEse nlleller mi phladsiunnlalclie ms
hide | modhald av straffeprosessloven § 6% og § 71a De grunnleggende wilkis & wenlale
jpltale er de samme | begge bestemmelser, og formelt er det neppe noe til hinder for at en
mgierelse Farankies i begee, op 8 konflikorbdsbehandling i disse ilfeller “hare' blir et
wilkdir for en ordinmre pdtaleunnlaiclse

Faklip anveacdetresorrdads

Auprenzinger av hvilke safThane hasdbinger Tvor plilalemamilighetion kan medvirks 1l
ol seken avgjeres mod unpdomekontrakd, skal skju etter tre kmtonier: Gjemingsmansens
nkder, anen av dem'de straffhare handlinger og hvor dhvorlig krimminelieten o
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20, Cijiereimpaa nmens alder;
Det Talger av progpekibeskrivelsen av ungdomskonirakier skal vaere et ilbud for
piersener i alderen 1507 &7, Enomd begge til grunn i deiie betyr personer som pd
giemsingsiden var over den sirafferetislige laivaldes, men ikie Felt 18 Er.

22 Type Eriminaling
Piealcaselaictee pl vilkle gv ungdomskoniakd kan benviies | sakstyper hvor den
prirmare pdislekoanpeianse ligger il poliner. Detie imneberer avgjonelsesformen kan
rruke pverior forseclser, jE siraffeprosessioven § &7 ennet bedd, ferse poakium, oF
i forbrptcleessaier hivar pﬁ'u.lelmmtmum o hespemnme] e |
strafTeprosssioves § 67 annd lodl, ne punkium, jf plalassouksen b 22-7 er
delugert til paline,

Dret v o grunmeer Gl o riksadvokales hee valgl e 2l svgrensning. Foe det St gie
pruppen Fseclier af de feenmmere g fTorbryelse en pod besknivelse av den mer
ordinare "hvendagkriminsbite” som begls av usgdom. Vel & vikig er del at denne
avgrensming ok 6 avieckeikompelbneen Higer | Je smamime onges som
opsh deltar i "ledandlingene” s unpdemaionirakiemne, op slisdes sikner a den
plinlemearipe avgjerclse kan el kon id eter o vilkbeene i ungdomakonirkies
er wifrrmet.

21 fvor ehorliy kriminalien?
Pitaleummbaleie ol vilkis g unpdomskontrakn kan ikke hrukes Tor Basdlisges som
isolert i ol alveslig @ den, gErngemannes unge sides wn i betralnmag, slene
villiz mzealtert i plstasd om ubstinger fengsel.
Wl samimnenstet av flene stralThare handlinger (som komsener til svgjerelse samnidigh
wil mam ofie befinne seg @ kjpeme for det enskede anvendelsesomiidet fioe
unpdismskontrakeer. Fotsan & Tarste ek ke kommes 1] anvendelze, kan
sode skl eliset av ghres meal plisdeunnlatelse pd wlidr oy eegdomskontraln byis
et elless ville bl | med en plsiend om vbetieges fengsel | mindre enn seks
il =i

Dt Bl o pi. 2.1 ovendor m saker som cenfities av cedningen med
unpdimekontmkn ogsh vil cenlimies oy det serskilie divektiv om saler sl unge
|epvertraden: som ar giit | nksedwvokatens nindskny se, 102001 um.rui]q;
pricrileringer for politiets seaifesaisbedandling kap. 1114.3.2.

=1 anier e porsmcr sor war usder L e ph hand Her, skl mlcrhchamdi 1 lickr
everwipe & aker, regren fm gemingsraonon (Tkk sares sam misenks og fem i pos i
plukavgorele ((oelegy. 2liake, sikiziss e Bk el bpldaberere sz, pdinlousrlasdes cier
oppomanivtrripra aller cverfaning ol kaellioeids vallec | pobiin, med mindm honayre ol
prmrforskangen Sler imdie i s cmstenbghsier pr grom ol de”

£, Hvem sk fthdnadle sakese!
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4§ Rkt polinoiEeike ™

Llaibsesdigg v o unpdormkonrekt md foreseds v kommunelmysdigheer o
misienkies bosiedskommune. 1 podati o phialemyndighe skal seken behandles av
et palitidisrikt bvor den siraffhare handling er beplie. Dene kan inrehzrne ot de
akal innglis slik kontakt for siraffbere forhold som behardles av polili og
jeitadernyedighet som ellers ikke omfiates av praveardningen. | prospekrhes krivelse
e et untalt falpende om detne:

"V unpormsberinskd vundores b vaee skiucll scaksgpen 1 sakon, skl saboon oeeerfen il
prdibei | mosipduiaisiaien



Dietne mad ligee utendor det Justisdepartementi kan bestemme. Riksodvokaten gir
derfor fislgende disekeiv: Behandles straffesiken v el annet palitadisinio enn der
mristenicie er homall, skal bebandlende politidisirikt ph anmodning fra politimestenen
poi misterdcies bosted cverfire saken 16 dene, med mindre hensynes til
witerlirskiEgmen taber ma slik overfaring.

4.2 Plialemmreariiy

[t falger av bestemmelsese ovenfior i pkt. 2.2, al & makes hvar det vurdenes b reagem
med pitalcurmdatelse pd ungdomskontrakl, bar plealeanswariape for saken veere
fibdeli wividet plitaldkompetanss | medhold av plinlemstroisen § 22-2 annet lodid,
tredje punkium.
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